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Fundacién para el progreso de la regién

La derogatoria de las APPA abre una oportunidad
para fortalecer la autonomia territorial

El Ministerio de Agricultura anuncio la culminacion del proceso sobre areas
que comprendian cerca de un millén de hectareas en 59 municipios. En
Sabana Centro, la decision incluye a Sopd, Nemocon, Cogua, Tenjo y Tabio.

Foto: ProBogota Region

Bogota, 12 de noviembre de 2026. La culminacion del proceso de derogatoria de
las declaratorias de Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA),
anunciada por el Ministerio de Agricultura el 11 de noviembre, representa un paso
para fortalecer la autonomia territorial y la articulacion de las politicas nacionales con
la planeacion municipal.

Segun el balance del Ministerio, las declaratorias comprendian cerca de un millén de
hectareas en 59 municipios de seis departamentos. El proceso abarcé areas del sur
de La Guajira, Sabana Centro en Cundinamarca, el suroeste de Antioquia, Cérdoba,
el norte del Tolima y Santander. Las ultimas derogatorias anunciadas en Tolima y
Santander completaron las decisiones adoptadas previamente en las demas
regiones.

Las APPA fueron incorporadas como determinantes de ordenamiento territorial de
nivel 2 mediante el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023. Su declaracién establecia



Comunicado de prensa P ro B o g Oté

Fundacién para el progreso de la region

condiciones para la planificacion de las areas delimitadas, con el propdsito de
proteger la produccidn de alimentos. Su aplicacién gener6 un debate sobre el
alcance de las competencias nacionales y la autonomia de municipios y distritos para
reglamentar los usos del suelo.

ProBogota ha advertido que la proteccion de la produccion alimentaria debe
desarrollarse con sustento técnico y coordinacién efectiva con las autoridades
territoriales. Las restricciones sobre el suelo tienen consecuencias para los
productores, los propietarios, la inversion y las finanzas locales, por lo que requieren
reglas claras y una adecuada articulacién con los planes de ordenamiento territorial.

“La proteccion de la produccion de alimentos y la justicia rural no pueden construirse
a costa de la descentralizacion”, sefialé Maria Carolina Castillo, presidente ejecutiva
de ProBogota, en su columna Recentralizacion: la frampa del ordenamiento agrario.

El alcance para la Sabana de Bogota

En Sabana Centro, las declaratorias correspondientes a Sopd, Nemocén, Cogua,
Tenjo y Tabio habian sido derogadas mediante la Resolucion 351 del 5 de octubre de
2026. El anuncio de esta semana corresponde a la culminacion del proceso nacional.

Para Bogotad y su region, la planeacién del suelo exige coordinar la proteccion
ambiental y la produccién de alimentos con las necesidades de vivienda, movilidad,
servicios publicos y empleo. Esa articulacion requiere reconocer las particularidades
de cada municipio y garantizar la participacion de sus autoridades y comunidades.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura, la revisidon técnica y juridica identificd
imprecisiones cartograficas, dificultades de articulacion con los instrumentos de
ordenamiento territorial y cuestionamientos sobre la participacion de las
comunidades en las decisiones.

La proteccion del suelo rural continta

La derogatoria de las declaratorias no elimina la figura legal de las APPA ni las
disposiciones ambientales, las categorias de protecciéon del suelo rural o los
instrumentos de ordenamiento territorial aplicables.

ProBogota considera que esta decision contribuye a fortalecer la seguridad juridica y
abre una oportunidad para avanzar en una planeacion sustentada en informacion
técnica rigurosa y en la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno. Una
planeacion que reconozca la vocacion y amplie las oportunidades de desarrollo del
campo.


https://elpais.com/america-colombia/2026-09-17/recentralizacion-la-trampa-del-ordenamiento-agrario.html
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Proteger la produccion de alimentos y respetar las competencias de las autoridades
locales son responsabilidades que deben avanzar de manera conjunta.

Sobre ProBogotda Region

ProBogota Regién es una fundacién privada, independiente y sin animo de lucro que
busca contribuir al bien comun e incidir en la formulaciéon de politicas publicas de
largo plazo. Desarrolla analisis y propuestas orientadas a hacer de Bogota y la region
un mejor lugar para vivir, trabajar e invertir, y a promover ideas que aporten
soluciones a los desafios de la sociedad en los ambitos local, nacional y global.
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