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Metodologia de trabajo

Elaborar un Analizar el estado Proponer una Realizar un
diagnoéstico de implementacion hoja de ruta benchmarking



Analisis comparativo

Periodo de

Organo que dicta la

Eleccion popular de

Pais Ciudad Figura mandato (afios) No. Figuras figura Normatividad Autoridad Recursos propios
Colombia Bogota D.C. Unlde}des g 4 33 Concejo de Bogota Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 555 de 2021 . .
Planeamiento Local
México Bl Alcaldias 6 16 P E e Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de Mexico . .
México Ciudad de México
México Tijuana Delegaciones 3 9 Congreso de Union Estatuto de Gobierno del Distrito Federal . .
Brasil Séo Paulo Subprefecturas 4 32 Camare} Tl 2 Ley Organica de Séao Paulo ' .
Séo Paulo
Argentina Buenos Aires Comunas N/A 15 LIk Autongma el2 Ley Organica de las comunas . .
Buenos Aires
Chile Santiago Comunas 4 32 Cong;e:g:q\li:}cmnal Ley N° 18,695, Organica Constitucional de Municipalidades . .
- Constitucion Politica de Pera
. . o Congreso de la
Peru Lima Distritos 4 43 g. . - Ley Organica de Municipalidades . .
Republica de Peru o
- Ley de Bases de la Descentralizacion
: - Ley de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid
Espafia Madrid Distritos 4 21 Ayuntamiento de - Reglamento Organico del G‘obierno y de la Administracion . .
Madrid del Ayuntamiento de Madrid
Francia Paris Arrondissements 6 20 AsamFbrI;a:cl;l:;:lonal Code général des collectivités territoriales Indirecta Parcialmente
32, Parlamento del Reino . . .
Inglaterra Londres Boroughs 4 ) . . London Government Act 1963, Localism Act 2011 Indirecta Parcialmente
mas la City de Londres Unido
Italia Roma Municipios 5 15 Consejciq(g;n;unal gE Statuto di Roma Capitale Indirecta Parcialmente
) . Bezirke ’ ’ . "
Alemania Berlin (Distritos) 5 12 Parlamento de Berlin Verfassung von Berlin, Bezirksverwaltungsgesetz . Parcialmente
. lice Gran Asamblea o .
Ti E | s
urquia stambu (Distritos) 5) 39 Nacional de Turquia Ley de Municipios Metropolitanos (No. 5216) . .
Sudafrica Johannesburgo Rgg_lone_s 5 7 Coits ©le [0(C Jeie Local Government Municipal Structures Act Indirecta Parcialmente
Administrativas de Johannesburgo
India Mumbai Wards N/A 227 faalEs dgl sl Mumbai Municipal Corporation Act . .
de Maharashtra
Rusia Meesy D|s_tntos_ 5 12 Duma de la Ciudad Ley de la Ciudad de Mosqu sobre la organizacion del . .
Administrativos de Moscu Autogobierno Local
Legislatura del
Estados Unidos|  Nueva York Boroughs a 5 Estado de Nueva New York City Charter . Parcialmente
York
Espana Barcelona Distritos 4 10 ATETEND €6 Carta Municipal de Barcelona . Si

Barcelona




Analisis comparativo

L , | Ciudad de| _. Sao | Buenos ) . : . . : . Resultado :
Tema Descripcién Verbos Rectores | Bogota L. Tijuana X Santiago | Lima | Madrid | Paris | Londres| Roma | Berlin| Estambul | Johannesburgo| Mumbai | Moscu | New York|Barcelona| Total Porcentaje
México Paulo| Aires Total
Garantizar [ ] o 2
S idad ) : Se refiere todas las actividades referidas con la seguridad y convivencia Coordinar : 1 1 3.53%
eguridad y convivencia .53%
& Y ciudadana dentro de su territoria Controlar 4
Apoyar [ ] [ ] 2
Coadyuvar [ [ [ ) [ ) () 5]
Coordinar [ ] 1
Se refiere a las funciones que buscan la participacion ciudadana, su
Participacién ciudadana . ) 4 ) p p Informar L ® Z 14 10.85%
conocimiento de acciones gobierno y su atencion Atender [ ) [ ) 2
Promover [ ] [ [ ) o o [ ] [ ] [ ] [ ] &)
Se refiere la estructura interna de la administracién publica del organo, Establecer () [ ) () () () [ ) o [ ) [ ) [ ) 10
Administracién interna definicién de empleos y su presupuesto, asi como la ejecucién de Dirigir o il 15 11,63%
programas en el marco de sus competencias Ejecutar () [ ) [ ) [ ) 4
) _ . Se refiere la capacidad de sancionar administrativamente por infracciones
Sanciones administrativas . P . . P Imponer ® L 2 3 2.33%
leyes en diversos temas como convivencia y transporte Aplicar () 1
Presentar [ ) o [ ] 3
Representacién politica Se refiere la representacion politica, de solicitudes de iniciativa legislativa Nombrar ® L 1
i i . .
. i P de proyectos decreto y presupuesto, a elegir miembros para comites Bramoved L 13 10.08%
intereses locales . ) Trasladar [ ) 1
diversos de ciudad
Proponer [ [ [ 3
Representar [ [ [ ) 4
Se refiere a las acciones para generar asociatividad con otros niveles o con
Asociatividad territorial : P g ) i [ ) [ ) [ ) 3 2.33%
organos vecinos para el cumplimiento de sus funciones.
Promover 3
Prestar [ ] [ ) [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] &)
Apoyar [ ) () [ B
| Se refiere las funciones que tienen respecto a los servicios publicos: ili
Servicios Publicos _ % ? > Facilltar ® L 18 13.95%
Educacion aseo. agua potable. Evaluar o 1
Opinar [ ] [ ] 2
Mejorar [ ] [ ] 2
e . Se refiere funciones para reducir la pobleza desigualdad, generacion de
EolticaE ol ' 5 p p g g Promover [ ) [ [ [ ) [ ) [ ) [ ) (] [ ) 9 17 13,18%
empleo inclusién labora Ejecucion [ [ [ [ J | BN [ J 8
Se refiere la construccion, adecuacién y mantenimiento de espacio publico [ ) [ )
Obras publicas e infraestructura para vias. Recreacion, Deporte patrimonio historico y Promover 2 2 9.30%
cultural Ejecutar [ ] [ ) [ ] o [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] 9
Proteger [ 1
Otorgar [ [ ) [ ) [ ) [ ) (] 6
. _ Se refiere a la definicion y planeacidon del desarrollo urbano. en el que se Opinal ® ® 2
Planeacion de ordenamiento |, . . . L : Aplicar o [ [ ) 3 9
e incluye las licencias, permisos, autorizaciones y concesiones en esta ® 17 13,18%
u . .
materia as como su seguimiento y control Normal i
Planificar [ [ ] [ ] [ ] 4
Fiscalizar [ ) 1
Se refiere temas como: Registro Juntas Accion Comunal, Cooperacion
internacional Enfoque de Género, Transparencia, Estudio de necesidades o o o o o ( J 6 6 4,65%
Otras sociales eventos culturales. Gestidn de desastres Realizar
Total 13 9 7 8 8 5 7 6 8 8 7 8 7 3 6 7 7 5 129 129




Tema Total %
Servicios Publicos 18 14,0%
Politica social 18 14,0%
Planeacion del ordenamiento urbano 17 13,2%
Administracion interna 14 10,9%
Participacion ciudadana 14 10,9%
Representacion politica intereses locales 13 10,1%
Obras publicas 12 9,3%
Seguridad y convivencia 1 8,5%
Otras ) 4,7%
Sanciones administrativas x] 2.3%
Asociatividad territorial 3 2,3%
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Las principales funciones de los
gobiernos locales son las relacionadas
con politica social, manejo de servicios
publicos, administracion interna,
planeacion del ordenamiento urbano,
participacion ciudadana, representacion
politica y construccion de obras
publicas.

En estas categorias
se concentra el

de sus competencias




Principales hallazgos

Planeacion del
ordenamiento
urbano

Se identifica que las
ciudades

en
la que los gobiernos locales
ordenan, planifican y norman
el suelo urbano son las
ciudades de: Santiago de
Chile, Lima, Berlin, Mumbai
y Moscu.

Fuentes de recurso

de las ciudades analizadas
cuenta con

En todo caso 14 de 18 ciudades cuentan con mecanismos de

cuenta con un

financiacion independientes a su nivel superior.

Designacion de
autoridades
locales

De las 18 ciudades
comparadas, 6 ciudades
eligen por voto popular a sus
autoridades locales, 4 son
elegidos por el 6érgano
colegiado del nivel local y 8
son elegidos por el alcalde
mayor. En todo caso,



Principales hallazgos

Con la expedicion del Actualmente la El Decreto 555/2021 establece
Decreto 555 de 2021 norma urbanistica un marco normativo general
se derogan las UPZ aplicable es el Plan para las UPL, definiendo

de Ordenamiento aspectos como usos del suelo,
A los procesos Territorial (Decreto alturas permitidas, densidades
sancionatorios iniciados 555/2021) habitacionales y coeficientes de
en el marco del ejercicio construccion. Sin embargo, no
de control ubanistico les Las UPL no pretenden entra en detalles especificos
es aplicable el principio reemplazar a nivel para cada una.
de favorabiliad urbanistico a las UPZ
Hubo una

flexibilizaicion de la
norma urbana



Principales hallazgos

v El vigente POT fue expedido por
Decreto y no por Acuerdo del Concejo
de Bogota.

v' Se cumple el presupuesto enunciado
por la Alta Corte: al ser expedido por
decreto el POT, la delimitacion politico-
administrativa, No tiene impacto frente

a la division territorial de Bogota. DECISION

v Pasa igual con el plazo (10 de enero Expediciéon del POT por acuerdo Expedicion del POT por Decreto

de 2028)”. Al no configurarse la nueva
delimitacion, el limite temporal
tampoco es vinculante u obligatorio.



Principales hallazgos

Decreto 555 de
2021/ Art. 490

Es un instrumento de (...) tiene como objetivo
planeacion y gestion pasar de la gestién local

. . .- . . ...) como resultado del
participativa con incidencia en la |(or)oceso do
mediante el cual se Inversion, la localizacion participacién de las
concreta el modelo de y priorizacion de .

- S comunidades.

ocupacion territorial a proyectos de
escala loca I(..) proximidad. (...)

Las UPL se establecen como herramientas para la planificacion
y gestion del territorio, permitiendo una organizacion mas
efectiva de los recursos y servicios locales, mientras que los PIP
son iniciativas concretas que se desarrollan dentro de estas
unidades para atender necesidades especificas identificadas
por la comunidad.



Estado de implementacion de las UPL

2021

Decreto 555 de
2021: Plan de
Ordenamiento

Territorial

Articulo 490
Define la UPL
como instrumento
de planeacion y
gestion
participativa

2022

Decreto 432 de
2022: Modificacion
de la estructura
organizacional de
la SDP — tiene
como objetivo
principal facilitar la
implementacion de
UPL

2023

Expedicion de

los 7 decretos

reglamentarios
de las UPL: 572 —

573 — 574 — 523 —
524 — 525 — 557 —
de 2023

2024

Expedicion del Plan
de Desarrollo
Distrital 2024 — 2027
(Acuerdo 927 de
2024)

Articulacion de Plan
Distrital de Desarrollo
Distrital con el Plan de

Ordenamiento

Territorial — “Programa

de ejecucion del POT”

Articulacion de Plan
Distrital de Desarrollo
Distrital y el POT con
los Planes de
Desarrollo Locales

Presupuestos
Participativos —
Metodologia
“Transforma lo Local”

2025

Ejecucion de los
Proyectos Integrales
de Proximidad



Brechas de implementacion

Margen de accion
Admin. Distrital

Brechas
administrativas

Brechas
institucionales

Brechas
politicas

Medio bajo

A corto plazo: priorizacion de

Medio

Falta de responsables y

acciones, se encuentra estabilidad compromiso frente a la

de recursos provenientes
principalmente de los FDL.

A largo plazo: considerando la
integridad de los PIP

Incertidumbres y escenarios no
esperados.

Conflicto de intereses.

Cambio de gobierno, cambio de
prioridades.

implementacion de las UPL.

Inercia institucional: la
ejecucion de las acciones
orientadas a la materializacion
de los PIP estan respetando los
limites de las localidades.

En la administracion actual. La
implementacion de las UPL se
centra principalmente en la
priorizacion de acciones
concretas de ejecucion de los
PIP, con preponderancia del
sector movilidad.

Medio alto

Falta de retroalimentacion para
mejora continua de procesos.
Ejemplo: Ruta “Transforma lo
Local” como estrategia de
priorizacion de acciones y
recursos para materializar los
PIP.

(PIP):
presupuestos participativos se
priorizan acciones concretas,
mengua la resistencia
ciudadana.

El objetivo bajo el cual los PIP
acercan la ciudadania a los
servicios sociales y del cuidado
se ve limitada en la medida en
que para la vigencia 2025 solo
se destinaron recursos a metas
relacionadas con movilidad,
ambiente, cultura y deporta, con
un claro enfoque en
infraestructura.

Alto

Baja capacidad de adaptacion
del aparato burocratico (local,
distrital y sectorial)

La
participacion ciudadana en todo
el proceso de implementacidn
de las UPL continda en el grado
de formalismo. El control de las
decisiones permanece en la
administracion central.

entre el nivel
local y las subdirecciones de
planeamiento local de la SDP.

de los PIP priorizados para
cada UPL.
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Hoja de ruta para la implementacion de las UPL

Diagnoéstico y

Reestructuracion

evaluacioéon y fortalecimiento
inicial institucional
|dentificacion de capacidades Creacion de

locales y

especializada para li

Disefno de planes de

capacitacion continua para los
funcionarios involucrados en la

gestion de las UPL.

Revision y ajuste
del marco
normativo

y propuestas de ajustes
para fortalecer la

Inclusidén de disposiciones
especificas que promuevan la
claridad en competencias y
responsabilidades.

Planificacion y
aseguramiento
de recursos

Ajustes
estratégicos y
escalamiento

Establecimiento de una Incorporacion de
y formacion aprendizajes en las
deres locales. politicas publicas.
carrera 'y
Asignacion de recursos a otras areas
especificos para proyectos estratégicas de Bogota
prioritarios en las UPL. para consolidar su
impacto.

Diseno de estrategias

de participacion

ciudadana

Desarrollo de canales inclusivos y
accesibles de participacion
presencial y digital.

Promocion de campanas educativas
para

Seguimiento,
monitoreo y
evaluacion

Diseno e implementacion de
para
medir impacto y cumplimiento.

Creacion de mecanismos de
retroalimentacion para ajustar
acciones en tiempo real.



Principales conclusiones benchmarking escenario 1.1.

1. Numero de competencias 2. Descentralizacioén politica y la

Llama la atencién que la media de competencias de los eleccion de las autoridades locales
gobiernos locales es de 9, cuando Bogota tiene 15, En ninguna ciudad analizada se encuentra una eleccion
solamente superada por Ciudad de México con 23. Por mixta para las autoridades locales: es elegida por el
esto, es recomendable alcalde mayor, por los 6rganos colegiados locales o los

ciudadanos. Por lo anterior,

3. Descentralizacion fiscal y el 4. Competencias en

manejo de recursos propios Seguridad y Convivencia

14 de 18 ciudades cuentan con mecanismos de El gobierno local en Bogota tiene 4 funciones ancladas a
financiacion independientes a su nivel superior, en ese la seguridad, de las cuales 3 tiene una alta

entendido se evidencia la pertinencia de otorgar una responsabilidad, si comparamos con ciudades como

Ciudad de México que tiene niveles de inseguridad
parecidos a la capital solamente tiene 1competencia. En
ese orden de ideas se recomienda que las localidades



Principales conclusiones benchmarking escenario 1.1.

5. Competencias en Obras Publicas

De las 10 ciudades que tienen funciones en obras
publicas el 84% tienen una alta responsabilidad en la
ejecucion y mejoramiento de obras publicas. Por lo
tanto, es recomendable que explorar que las alcaldias
puedan

7. Actividad local

Si bien es cierto que en las ciudades solamente 3
tienen funciones relacionadas con la asociatividad, cada
vez es mas relevante las relaciones funcionales en las
que las limitaciones geograficas son menos importantes

por lo tanto, es recomendable
establecer este tipo de competencias en la escala local.

6. Competencias en Servicios
Publicos

De las 13 ciudades que tienen funciones en servicios
publicos, 65% son competencias con alta
responsabilidad, es decir la prestacidon o mejoramiento
de servicios publicos. En ese sentido, se recomienda
explorar que las alcaldias locales puedan tener un
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