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Introduccion

A pesar de los muchos indicadores
que reflejan el progreso social y
economico del pais en los Ultimos 30
anos, y en particular los que hablan
sobre disminucion de la pobrezay
desigualdad, es evidente que este
avance ha sido insuficiente y que
todavia existe una porcion muy
amplia de la poblacion que no
ostenta el nivel de bienestar deseable.

El choque de la pandemia revelo
ademas que los avances que
habiamos logrado eran vulnerables.
Muchas personas que pertenecian a
una creciente clase media que habia
salido de la pobreza, terminaran
regresando a ella, generando
frustracion.
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Los jovenes, primera generacion de
orofesionales, sintieron con mas
fuerza la ausencia de oportunidades
laborales y tanto ellos como sus
padres sintieron en carne propia las
deficiencias del sistema de proteccion
social e insuficiencias del sistema
educativo.

La pandemia acelerd el cambio
tecnolodgico, y con ella, las falencias
de nuestro sistema educativo y de
formacion para el trabajo, se hacen
mas urgentes de atender. Finalmente,
agudizo las brechas regionales del
pais, en el cual una parte importante
de nuestra poblacion vive en
condiciones precarias.

La reactivacion ha sido vigorosa,
posicionando a Colombia como uno



de los paises de mayor crecimiento
de la OCDE, pero también lo es la
insatisfaccion que se vive en buena
parte de la poblaciéon con lo cual
tenemos que mirar hacia la exclusion
en la que continla sumida buena
parte de la sociedad colombiana.

La gran mayoria de hogares no
cuentan con un esquema de
proteccion social que los asegure en
sus momentos de vulnerabilidad.

Estas divisiones entre formales e
informales, excluidos e incluidos, se
refleja también en el sector
empresarial, el cual esté
mayoritariamente constituido por
empresas pequenas e informales
(97%). Es este empresariado el que
marca la pauta de la productividad
laboral y del resto de los factores en
Colombia, y representa una de las
muchas brechas que tenemos que
cerrar,

La exclusion va en detrimento de
quienes estan excluidos de la
formalidad y de quienes participan de
ella, puesto que responden por todas
la cargas regulatorias y tributarias del
pais. Asi, llegamos a un modelo que
es nocivo para todos.

L os formales enfrentan condiciones
orecarias de competitividad por el
elevado costo de concentrar la
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financiacion de los bienes y los
servicios publicos de la sociedad y por
un marco regulatorio cada vez més
denso.

Los informales, enfrentan dicho marco
regulatorio como una barrera
infranqueable que les impide lograr
mayor escala, en consecuencia,
también los excluye de compartir las
cargas para lograr un estado que
orovea de mejores condiciones de
produccion y competencia.

Todos los ciudadanos, desde nuestras
diferentes agendas, debemos insistir
en eliminar las barreras para la
creacion de empleo formal y la mayor
competitividad y productividad
empresarial.

Desde la RedPro -ProAntioquia,
ProBogoté Regioén, ProPacifico,
ProBarranquilla, ProRisaralda,
ProSantander, Pro Santa Marta Vital y
ProTolima-y el Consejo Privado de
Competitividad hemos preparado el
oresente documento con el propdsito
de proponer una agenda de
transformacién para construir un
mejor contrato entre los ciudadanos,
las empresas y el estado, que nos
permita crear las condiciones que
fomenten la formalidad y disminuyan
la pobreza.



Es importante construir sobre las
bases y avances que como pais
hemos logrado y acelerar las hojas de
ruta para consolidar una senda de
progreso que sirva mejor a las
aspiraciones de nuestra sociedad.

La transformacién que proponemos
se enfoca en 4 ejes tematicos y un eje
transversal a todas las propuestas.

Primer eje:

Cambiar la forma en la que los
ciudadanos, las empresasy el
estado nos relacionamos.

Y asi, formar para el trabajo, crear
empleo formal y financiar la seguridad
social para un mayor nimero de
colombianos.

En Colombia el 10,8 % de la
poblacion que estd en edad de
trabajar y asi lo desea, no logra
encontrar ninguna oportunidad, ni
formal ni informal de lograr su
sustento.

El otro 35,8% no se encuentra en la
busqueda activa de trabajo, cifra que
oculta personas que no lo hacen por
diversas condiciones.

También estd el caso de muchos
jovenes que caen en el desanimo
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después de cierto tiempo de
busqueda.
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Grafico No. 2
Tasa de desempleo mensual
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Dentro de aquellas personas que si
encuentran oportunidades laborales,
el 64% lo hace sin tener un esquema
de proteccion social, es decir, sin
tener cotizacion a un sistema
pensional (publico o privado) y
ningun tipo de protecciéon de riesgos,



incluido el desempleo. Finalmente, el
60% de las personas ocupadas, lo
estan en una empresa de menos de 3
trabajadores, las cuales en su mayoria
enfrentan bajas condiciones de
oroductividad y rentabilidad, y son
vulnerables a cualquier choque en sus
costos (laborales y de otro tipo), en su
demanda, o de cualquier clase.

El entorno laboral que hemos
construido debe transformarse para
ser incluyente y favorable para la
poblacion vulnerable.

Los pasos que se han dado en la
direccion de proteger las condiciones
del trabajo formal han profundizado
la exclusion, no impidieron que se
perdieran millones de empleos con la
llegada de la pandemia -el gobierno
hizo esfuerzos enormes para brindar
apoyo para la supervivencia de
muchas familias-; estan limitando que
la nueva generacion de ocupados se
dé en el sector formal y
orobablemente, también esta
afectando el rezago de la
recuperacion del empleo -formal e
informal- frente a la actividad
economica general.

Las exigencias que debe cumplir un
empleo formal hacen que para
muchos de los trabajadores cotizar a
pension sea ocasional, no cumplen
con la densidad de cotizacion que les
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permitiria un INgreso en su tercera
edad, sin importar si el sistema es de
ahorro individual o de reparto.

Los costos no salariales se suman a
otros costos, como el registro
mercantil, los tramites tributarios, vy el
cumplimiento de su marco
regulatorio especifico, con lo cual es
dificil y poco rentable escalar su
produccion y crecer.

En general la escala genera avances
en productividad. La inversion en
nuevas tecnologiaslii], capacidades
gerenciales, comercialesy en
tecnologia, tienen costos fijos
elevados que solo se pueden pagar a
partir de ciertos tamanos de
poroduccion y nimero de empleados.
La diversidad en productos y en
mercados, que protege a las
empresas de la vulnerabilidad de la
concentracion y amplia su generacion
de utilidades, también esta
relacionada con la escala.

Fsa escala estd asociada con
capacidades gerenciales, de
innovacion, de participacion en el
mercado global. Todas estas
actividades redundan en aumentos
en productividad y en la capacidad de
crear empleos bien remunerados.

La falta de dinamismo empresarial
tiene su espejo en la baja movilidad



social. El sistema educativo se suma a
los retos que enfrentamos.

Por otro lado, encontramos que la
atencion para la primera infancia tiene
oroblemas de cobertura y calidad.
Pese al desarrollo que este pilar ha
tenido alin no contamos con acceso
universal y carecemos de una politica
nacional del cuidado que apoye a las
familias y en particular a las madres.

El problema del cuidado,
adicionalmente, se agravaréa con el
proceso de transicion demogréficay
el cuidado no solo de ninos y ninas,
sino también de la tercera edad y
Otros grupos.

Ha habido avances en cobertura para
la educacion basica, pero aln
encontramos que en la educacion
media perdemos a muchos de los
estudiantes. Y en ambas etapas
tenemos problemas de calidad y
enfoque sin haber logrado incorporar
elementos de desarrollo socio
emocional en una poblacion que
tipicamente enfrenta entornos
violentos.

Flementos que sumandos terminan
por constituirse en un problema
estructural de pertinencia para el
trabajo. Quienes logran acceder a
una educacion superior no
necesariamente la culminan, su
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calidad es precaria o finalmente
encuentran que su entrenamiento no
los prepara para el tipo de trabajos
que se estan generando.

A pesar de los altos niveles de
desempleo y en particular de
desempleo joven, las empresas
manifiestan dificultades para
encontrar las personas que necesitan
para su desarrollo productivo.

En términos generales el mundo
laboral colombiano adn no se
comunica de forma adecuada con el
sistema educativo.

Finalmente, en un entorno donde el
cambio tecnoldgico se ha acelerado,
aun no logramos tener un esquema
de aprendizaje a lo largo de toda la
vida de las personas, que les permita
la flexibilidad en la adquisicion de
capacidades que van a requerir para
su ciclo vital.

La educacion, hace parte de la esfera
de bienes y servicios publicos que los
estados normalmente proveen,
justamente para generar las
condiciones para que la sociedad
prospere.

Segundo eje:
Un pais mas productivo y formal que
logra financiar un estado mas fuerte



y eficiente que provee mejores
condiciones para los colombianos
mas vulnerables.

Condiciones que redundan en la
calidad de vida de los ciudadanos
tanto por el acceso directo a dichos
bienes y servicios publicos de calidad,
como por la capacidad que les
genera de prosperar con su trabajo y
esfuerzo alo largo de su vida.

Existen debates airados sobre el
tamano y la eficiencia del Estado;
quienes se encuentran excluidos de la
Colombia formal tienen poco acceso
a parte de los bienes publicos en la
medida en que el Estado que
logramos financiar no genera la
cobertura y la calidad deseables que
permita cerrar las brechas que los
distancian de la formalidad, y quienes
se encuentran dentro de la
formalidad, perciben un Estado
excesivamente costoso en relacion
con lo que reciben.

La provision de bienes publicos
resulta insuficiente entonces en
términos de calidad y cantidad tanto
para los formales como los
informales.

En Colombia, la distribucion de la
poblacion del pafs a lo largo de su
territorio hace costoso el alcance
geografico que debe tener el Estado.
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Capacidad que se hace més necesaria
por nuestra forma de ocupar la
extension del pals, no tenemos el tipo
de concentraciones en pocas
ciudades de otros paises
latinoamericanos, y contamos con una
poblacion rural dispersa que vive en
mayores estados de exclusion.

Un Estado con capacidad se refleja en
los bienes publicos, en este apartado
abordaremos aquellos que resultan
esenciales para conectar a la
poblacion dispersa y mejorar sus
condiciones de vida, para ellos hemos
categorizado las conexiones en fisica,
digital y eléctrica.

La conexion fisica a la que hacemos
alusion, es la de personas y de
productos, que exigen medios de
transporte intermodal que permitan
los flujos més eficientes que podamos
lograr entre los ciudadanos, sus
trabajos, los productos y los mercados.
Estos ejes seran para el
desarrollo de las ciudades, donde
oronto tendremos mas del 85% de la

claves

poblacion, y su desarrollo arménico
con el resto del territorio nacional.

Es fundamental continuar
construyendo sobre las experiencias
exitosas de riesgo compartido- entre
oublicos y privados- en la inversion
para la construccion y puesta en



funcionamiento de infraestructura de
transporte. Sin embargo, nos hemos
concentrado en el modo carretero'y
es crucial que diversifiqguemos a
transportes como el ferroviario, aéreo
y el fluvial

Los avances institucionales en el
esquema concesional y en la creacion
de la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte, estan
enfocados en desarrollar los usos mas
eficientes de cada una de las
soluciones disponibles.

En esta apuesta es indispensable
contemplar la infraestructura logistica
del pais que genera ineficiencias.
Incluyendo la regulacion que la
acompana, la cual impacta
fuertemente los costos y la
competitividad del pafs, en particular
su potencial de internacionalizacion.
La conexion fisica no solo hace
referencia al transporte interregional
sino también a la movilidad urbanay
a aquellas zonas que cada vez van a
considerarse areas urbanas ampliadas
alrededor de las principales ciudades.

La siguiente conexion en la cual
debemos lograr avances significativos
los proximos cuatro anos, es en la
conexion digital.

La conectividad digital pasé a ser una
urgencia que permite mitigar los
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costos de conexion fisica que existen
en un pais de poblaciéon dispersa. El
enorme potencial de oportunidades
que esta conectividad genera se
equipara con la amenaza de fracasar
si no la desarrollamos de forma
oportuna, es ahora.

Los rezagos en este frente nos
excluyen de poder competir en el
ambito global e insertarnos en las
cadenas de valor y aprovechar las
oportunidades que la coyuntura
historica han generado.

La prioridad en este aspecto es lograr
el despliegue de la tecnologia 4Gy
que la 5G se concentre en la
telemedicina y en el aparato
oroductivo.

Debemos ponernos al dia con la
conectividad rural, con los servicios de
Ultima milla en @mbitos urbanos y
aumentar la densidad de puntos de
interconexion.

La Ultima de las conexiones es la
energetica. En Colombia la cobertura
eléctrica urbana es del 96,55 % vy la
rural es del 86,83 % vy auin hay
poblacion que cocina sus alimentos
con combustion de lena.

Fl suministro de gas, combustible fésil

de transicion que nos permite avanzar
en la disminucion de emisiones de
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gases de efecto invernadero, tiene un
potencial de ser solucion eficiente
para las necesidades de las familias, a
movilidad y las empresas.

Nos posicionamos como una de las
matrices de generacion mas limpias y
continuamos teniendo enorme
potencial para la generacion de
energias renovables. Debemos
aprovechar complementariedades en
tecnologias que requieren desarrollos
para esta nueva forma de generar,
como lo es el almacenamiento, pero
también repensar el marco
regulatorio para un mercado en el
que el rol tanto de la oferta como de
la demanda ha cambiado y
continuard cambiando
sustancialmente.

Es necesario aprovechar esta
oportunidad como un propoésito
colectivo entre el Estado, las
empresas, la academia, y los
ciudadanos. El alcance del Estado,
adicionalmente, debe involucrar al
sector privado via mecanismos de
orovision privada de bienes publicos y
esquemas de participacion privada
como las APP.

Tercer eje:

Descentralizacién, capacidad fiscal y
proteccién social a cargo del
presupuesto general de la nacién.
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La baja capacidad institucional de
algunas entidades territoriales va de la
mano de las estructuras de
financiacion y gasto. Encontramos
que la estructura de financiacion, al
igual que otros marcos regulatorios,
han tenido una incidencia profunda
en el nivel y calidad de bienes
publicos a los que tenemos acceso.
Es por esto que esta discusion se
debe dar en torno a la forma en la
que estos se generan y a la estructura
misma del gasto.

Por otro lado, las oportunidades de
desarrollo que tenemos los
colombianos serén atendidas con
mayor eficacia si modificamos la
financiacion de la proteccion social
que nos corresponde a todos,
proponemos que sea asumida a
través del presupuesto general de la
nacion con cargo a impuestos
generales, de manera tal que al
querer mejorar su provision y calidad
no estemos entorpeciendo que se
genere empleo formal en el pais.
Fsta propuesta responde al problema
estructural que tenemos de entender
las empresas como sujetos de
riqueza, nocion en el imaginario que
nos conduce a aumentar las cargas
que imponemos a un tejido
empresarial que, como ya se
menciono, tiene una concentracion
del 97 % en empresas de menos de 3
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trabajadores por ello sus propietarios
no logran superar la pobreza. Esta
concepcion es errada, pues nos ha
llevado a elevar la carga tributaria de
las empresas que estan y pueden
mantenerse en la formalidad
haciéndolas menos competitivas.

Al'margen de los debates ya
expuestos publicamente en torno a la
reforma tributaria, es fundamental no
echar en saco roto la nocién de gravar
la renta de las personas y también de
permitir que separemaos ciertos
conceptos.

La declaracion de renta debe ser
entendida como un vehiculo de
informacién que alimenta la
capacidad del Estado de entender la
situacion de su poblacion y en esa
medida deberfa ser un instrumento
sencillo pero extendido en su uso. El
pago de la renta debe tener en
cuenta el criterio de progresividad,
pero puede extenderse a una porcion
mas amplia de la poblaciéon puesto
que el sacrificio actual castiga mas
que proporcionalmente a la
poblacion mas pobre.

Es fundamental aceptar que el amplio
uso de los incentivos tributarios en el
régimen actual genera un conjunto
de efectos negativos: hace que caiga
su valor de modificar el
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comportamiento, sus costos en un
entorno de alta pobrezay
desigualdad deslegitiman al Estado
en su tarea de recaudo, la
complejidad que introducen
encarecen los costos de
cumplimiento generales y pueden
inducir a la corrupcion y finalmente
introducen asimetrias en el terreno de
la competencia entre sectores,
empresas y personas, en un ambiente
en el que ya existen suficientes
barreras para dicha competencia.

El esquema general de financiacion
debe revisarse, sobre todo para
alinear incentivos que permitan que
lleguemos a un sistema sostenible.
Este puede mejorarse con el tiempo,
pero no debe requerir reformas
dictadas reiteradamente por un déficit
de ingresos.

Cuarto eje:
Sostenibilidad ambiental y social

La transformacion de la relacion entre
Estado, privados y sociedad civil
estara definida por grandes cambios
en tendencias globales donde la
sostenibilidad ambiental y social de
nuestras formas de produciry
consumir definiran la transformacion
oroductiva.
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La matriz productiva y de comercio
colombiana, concentrada en bienes
minero energéticos como el carbon y
el petréleo, también presentan retos
macroecondmicos, regionales y
sectoriales, de la transicion. Por eso, el
pals ha enviado sefales claras y
asumido compromisos
internacionales con acciones de
mitigacion y adaptacion del cambio
climatico.

Cumplir con los compromisos de
mitigacion del cambio climético va de
la mano con los esfuerzos de
adaptacion y va a requerir inversion
oublica y privada, innovacion,
aumentos en productividad,
surgimiento de nuevos modelos de
negocio, e inclusion de poblaciones y
actores que historicamente no han
sido parte del sistema formal.

Las politicas que implementemos
tienen que alinear ambos incentivos vy
proponer rutas de transicion que
reconozcan los impactos
diferenciales, sobre todo a nivel
regional. Para lograr esta alineacion se
requiere eliminar las barreras que
impiden que gran parte del aparato
oroductivo participe de procesos de
innovacion e internacionalizacion.
Nuevas actividades como la
bioeconomia planteada en la politica
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de crecimiento verde de 2018 es una
ruta hacia este proposito.

Varios elementos fundamentales para
lograr desencadenar los impactos
esperados de estas politicas incluyen,
primero, reconocer la naturaleza
transversal de la sostenibilidad. Este
no es un tema exclusivo del sector
ambiental. Segundo, reconocer los
impactos diferenciales entre sectores
y regiones y consensuar transiciones
donde los costos locales sean
elevados, por ejemplo en regiones
intensivas en produccion de
energéticos fésiles. Tercero, avanzar
en la valoracion de activos naturales y
de riesgos de la naturaleza de manera
que el sector productivo y el sector
financiero los incorporen en sus
analisis de financiacion movilizando
recursos hacia proyectos donde
retornos privados y sociales-
incluyendo los impactos ambientales-
estén alineados.

En ese sentido, la politica de CTly de
poropiedad intelectual, junto con la
oolitica de internacionalizacién, son
oportunidades de apalancar los
activos intangibles para estas
transformaciones.
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Eje transversal:
Inclusion y equidad de género.

Todas las transformaciones antes
descritas solo son posibles si son
inclusivas: en territorios, en géneros,
en grupos de ingresos. £n la medida
en la que persistan las barreras que
hoy enfrentan grandes grupos
sociales, los beneficios y costos de las
transformaciones que necesitamos
estaran concentrados y mal
distribuidos y su velocidad serd menor
acentuando ademas las divisiones
entre grupos.

La politica social debe transitar
rapidamente hacia una politica que
integre efectivamente la inclusion
social con la inclusion productiva. Los
apoyos sociales deben buscar
oromover procesos de movilidad
social donde se proteja y promueva la
acumulacion de capital humano'y
orocesos de empleabilidad en las
nuevas generaciones de hogares de
bajos ingresos.

La focalizacion y operacion de la
oolitica social, con el nuevo Sisben IV
y Registro Social y los procesos
exitosos de inclusion y educacion
econémica y financiera de la

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADA'Y CON EMPLEO

pandemia, permiten que hoy el pais
cuente con las capacidades para
continuar en la consolidaciéon de una
red de apoyo social y un sistema de
oroteccion social donde se apoyen
procesos sostenibles de salida de la
pobreza.

La equidad de género resultara de un
proceso de cambio social promovido
desde la nivelacion de la cancha entre
el hogary el mercado y la reduccion
de diferenciales de costos asociados a
la contratacion de hombres 'y
mujeres. Estas politicas deben
extenderse también a la inclusion de
colombianos LGBTQI que contintan
sufriendo discriminacion y exclusion.
La agenda de la equidad nunca sera
una agenda de crecimiento si
seguimos subutilizando el potencial
de nuestro talento humano.

Fn esa medida, el fortalecimiento de
politicas como la de economia del
cuidado son un pilar fundamental de
nuestro sistema de proteccion social y
se convierten en una agenda central
para un pais donde las mujeres
siguen enfrentando barreras a la
participacion laboral debido a
diferencias en cargas del trabajo no
remunerado fuera del mercado.
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Educacion
pertinente,
empleo formal y
seguridad social
para los
colombianos
vulnerables
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En 2026, la pobreza y la calidad
de vida en Colombia cambiaran
gracias al esfuerzo en
educacion de calidad y
pertinente, asi como un
aumento en la cantidad y
calidad del empleo.



Empleo y proteccion

social

Entre octubre y diciembre de 2021, el
39,3 % de la poblacion en edad de
trabajar se encontraba inactiva

14,3 %
Tasa de desempleo 2021

64 %
Empleados sin proteccion social

El sistema actual otorga pension
contributiva apenas a 1 de cada 4
ciudadanos en edad de pension

48 %
Informalidad en 23 de las capitales del
pais en 2021

Joévenes y mujeres, [0s mas vulnerables
Los principios de reforma propuestos por

la Misién de Empleo deben ser guia para
avanzar en propuestas concretas



Propuestas

Cree el sistema de proteccion
social universal financiado con
Impuestos corrientes que
garantice la proteccion basica a
la poblacion y permita la creacion
de nuevas plazas de empleo.

B
RO

Mejore el funcionamiento del
Servicio Publico de Empleo
(SPE) para aumentar el impacto
de la implementacion de
politicas activas del mercado
laboral tanto en colocacion como
en capacitacion de la fuerza
laboral. Mejore el monitoreo del
SPE, no sdélo por empleabilidad
agregue calidad del empleoy
aumento en los ingresos.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

i

Reduzca los costos no
salariales asociados a la
contratacion formal, que
incluya un rediseno del sistema
de seguridad social.

Aumente la cobertura del
sistema pensional

Elimine su regresividad y
desligue el acceso a la
participacién en el mercado
laboral formal.
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Propuestas

@

7

Permita la contribucién a la
seguridad social en funcién
del ingreso, desligandola del
salario minimo.

-

Consolide el Sistema Nacional
de Cualificaciones con el fin de
aumentar la pertinencia del
capital humano en el pafs.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

£3)

S

Desarrolle el marco normativo
que incentive empleo formal
para la ruralidad, que
reconozca sus particularidades:
baja calidad del empleo, baja
participacion laboral femeninay
trabajo infantil.

CN

2
S

Actualice la legislacion
laboral, que cree nuevas formas
de relacion entre trabajadores y
empleadores para promover al
maximo la contratacion de
nuevas plazas de empleo.
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Propuestas

Cow enfoaue ae 9Eer

Cree la Comisién de la Politica
Publica del Cuidado, dinamizando la
politica con priorizacion de atencién a
dependientes y asi liberar el tiempo
de las mujeres para que accedan a
mayor educacion y mercado laboral
formal.

&

Cree incentivos para empresas
comprometidas con la planeacion
estratégica con enfoque de
género.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO



Educacion y formacion para el trabajo
En el afio 2020, el 82 % de los

estudiantes matriculados

correspondio a educacion universitaria

y sé6lo el 8 % a técnica profesional y

tecnoldgica

8,6 %

de las instituciones y 8,1 % de programas
en educacion para el trabajo tienen
certificado de calidad

Colombia esta 46 p.p. por debajo del
promedio de la OCDE en cobertura en
educacion media (2020)

18,9 %

De estudiantes que presentaron pruebas
Saber 11 obtuvieron niveles de
desempeno adecuados

El niimero de egresados de ciencia,
tecnologia, ingenierfa y matematicas en
Colombia solo es del 34 %

Fl talento egresado no esta logrando
insertarse en la economia productiva



Propuestas

()

Fortalecer la politica para la
primera infancia De cero a
siempre, promoviendo la
universalizacion de la educacion
preescolar integral con énfasis en las
transiciones hacia el nivel preescolar.
Y, fortalecer los sistemas de
informacién abiertos para mejorar el
seguimiento y evaluacion de la
politica.

)

Avanzar en la adaptacion de
modelos de educacion rural, con
perspectiva de trayectoria educativas
completas y conexion con la
empleabilidad regional.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

¢
(0
(0

Desarrollar programas de
mejoramiento del clima escolar en
la formacion basica y media, que
como la evidencia lo indica, es el
responsable del 50 % de los
aprendizajes y tiene una fuerte
incidencia en la prevencion de la
desercion escolar

O/@

O

Implementar una estrategia de
remediaciéon de las pérdidas de
aprendizaje, que significo el cierre
de centros educativos por la crisis de
la COVID 19.
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Propuestas

o

Avanzar en estrategias de
conectividad digital, con especial
énfasis en las escuelas rurales como
estrategias de fortalecimiento de
calidad educativa.

Desarrollar una estrategia integral
para atender a los jovenes en
riesgo de desercion, en la
educacién media y superior.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Fortalecer los mecanismos de
cualificacion docente, tanto en la
formacion inicial como en la formacion
en servicio, integrando una politica
publica de calidad docente, la revisiéon
de la evaluacion de desempeno y el
acceso a programas de
profesionalizacion.

15

8

Fortalecer el acceso y cobertura
de la educacion superior
ampliando la financiacién
contingente al ingreso, y
mejorando el sistema de
financiamiento y sostenibilidad de
la educacion superior publica
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Propuestas

&3
S

Fortalecer la pertinencia de la
educacién técnica, tecnolégica y
superior con esquemas de
educacion dual y programas
académicos pertinentes s |os
requerimientos del sector productivo
en las regiones, y revisando el proceso
de acreditacion de alta calidad para la
educacion superior.

L

Reestructuracion de las
modalidades de contratacién,
establecidas por el Fondo de
Financiamiento de Infraestructura
Fducativa para la mejorar la focalizacion
de proyectos, la eleccion de contratistas
y facilitar el seguimiento de los recursos.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

7
o

Apoyar la titularidad de los predios,
para el desarrollo de infraestructura
educativa, especialmente en areas
rurales.
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Salud

Desmitificar la idea de que las
empresas son las inicas que deben
cargar con la financiacion de la
proteccion social del trabajador

Trabajadores por cuenta propia que
ganan mas de 1 SMMLYV cotizan en
12,5 % de sus ingresos en salud

Ubicacion geogréfica impidio que 1 de
cada 5 colombianos tuviera acceso a
servicios ante un problema de salud

36,1%

De personas en pobreza dejaron de asistir
a consultas médicas desde el inicio de las
cuarentenas

Fl uso de tecnologias digitales en la
operacion de servicios de salud es
fundamental



Propuestas

[a—

&P

=

Integrar y hacer interoperable los
sistemas de informacién en salud,
que permitan la toma de decisiones
informadas en tiempo real de los
agentes del sistema para lograr la
continuidad en la ruta de atencion de
los pacientes y un modelo de gestion
del riesgo mejorando los resultados en

salud. mejorando los resultados en
salud.

Impulsar la aplicacion de un enfoque
subregional a |a prestacion del servicio
de salud para tener una mejor gestion
de recursos financieros, técnicos y una
remision de pacientes més eficiente.

A

Fortalecer la evaluacion de
tecnologias en salud que permitan
un analisis presupuestal costo
eficiente.

e
Extender servicios de
telemedicina especializada

mediante la sincronizacion de
agendas entre hospitales de niveles
1y 2 con especialistas de clinicas de
nivel superior.

Q

Aprendizajes de la pandemia,
en el sistema de salud incluyendo
formacion con enfoque de género
a los prestadores de salud, para la
identificacion de violencias de
género y prevenir la revictimizacion.

con enfoque A género

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Descentralizacion,
bienes publicos,
conectividad y
equidad regional
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En 2026, Colombia sera un pais
de ciudades planeadas a 35
anos, auténomas, conectadas
multimodalmente, con servicios
publicos y vivienda y menos
dependientes de la Nacioén.



En Colombia, el 77 % de la poblacion habita
en cabeceras municipales

Las ciudades en el mundo registran el 75 %
del consumo energético y emiten el 80 %
de Gases Efecto Invernadero

Laley 388 de 199/ no ha logrado frenar el
crecimiento de asentamientos informales
ni ha resuelto los problemas de planeaciony
gestion del suelo

Nuestra planeacion urbana es corta (12
afos) en comparaciéon con otras ciudades
como Shanghai o Seul (35 - 50 afos)

| a precaria capacidad para ejercer el
control urbanistico impide que las ciudades
capten mayores recursos

El plazo maximo de herramientas para
financiar grandes proyectos urbanos es de
10 anos



Propuestas

Mejorar los criterios de
investigacion y procesos de los
érganos de control. | & funcion de
control no debe guiarse por criterios
politicos y debe independizarse el
nombramiento y las funciones de los
organos de control del ciclo politico.
Ademas, los criterios y la capacidad
técnica de las investigaciones deben
fortalecerse para dar certidumbre a los
funcionarios publicos y asi promover la
innovacion publica.

A\
T
famm—

Habilitar vigencias futuras con un
plazo acorde con el componente
urbano del POT. Para garantizar que
las estructuraciones de los proyectos
ejecutados por las entidades
territoriales cuenten con las mismas
condiciones de financiamiento que los
proyectos cofinanciados por la Nacién,
es necesario que las entidades

territoriales con poblacién superior a un

millébn de habitantes estén facultadas

para tramitar y adoptar vigencias futuras

para un plazo hasta de 35 anos.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

§)

Reformar la Ley 388 de 1997. tn
2020, 88 % de los POT estaban
desactualizados. Solo 134 municipios
han avanzado en el proceso de
actualizacion y 942 se encuentran en via
de hacerlo. Se debe precisar; i) la
concertacion ambiental, i) el nivel
técnico de los estudios de riesgo y
cambio climatico, iii) la fuerza
vinculante del plan de obras e
inversionesy iv) el plazo del
componente urbano, ampliarlo a 35
anos. Facilitar la financiacion y apoyo
técnico para la formulacion de los POT.

Establecer sandboxes regulatorios
con organos de control. | as areneras
pueden ser una herramienta para
in¢entivar la innovacion publica al
establecer pardmetros claros y
condiciones para innovar sin arriesgar
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De los 142,284 kilémetros de vias terciarias,
solo el 6 % son pavimentadas

L os costos de transporte dependen mas de
la regulacién que de las vias. Fsto hace que
las empresas decidan comprar su propia flota,
perdiendo el foco en su negocio central

| a logistica para el agro y comercio son
fundamentales para mejorar la
competitividad regional e integracion global

Fn 2019, solo el 1,5 % de la inversion
publica se concentré en transporte férreo
y el 8 % al modo aéreo

Fl 49 % de la red férrea del pais esta
inactiva



Propuestas

> o (]
Fh

Impulse la multimodalidad. [ a hoja
de ruta esta trazada. La ejecucion de
las politicas de transporte intermodal
con planes técnicos de largo plazo
debe qguiar la continuidad y
aceleracion de la inversion en todos
los modos.

a. Lleve a cabo el Plan Maestro
Férreo en todos sus componentes;
) actualice la regulacion del modo
férreo, i) mejore la estructuracion de
proyectos, iii) financie proyectos
férreos utilizando el cupo anual de
vigencias futuras destinado al
mecanismo de APP e iv) impulse el
uso de unidades funcionales
aprobado en el CONPES

b. Acelere la construccion y puesta
en operacion de las
infraestructuras logisticas
especializadas (ILE). Priorice
aquellas que cuentan con financiacién
del Gobierno Nacional y
cofinanciacion local y se encuentran
en estructuracion técnica, legal y
financiera.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

c. Continue con el Plan Maestro de
Transporte Intermodal para
priorizacion de los proyectos que
integren todos los modos, el
cronograma para su ejecucion y su
correspondiente financiacion.

d. Use la Encuesta Nacional de
Logistica como insumo para la
implementacion de la Politica
Nacional Logistica.
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Propuestas

N2
Transporte de carga moderno,
contar con una regulaciéon de precios
unitarios de transporte de carga que
promueva la productividad vy la
competencia en las operaciones de

transporte.

2
©=0

o O

Mejore la movilidad urbanay
regional. [ a implementacion de la
politica de movilidad urbana'y
regional y las inversiones requeridas
en accesos urbanos y logistica debe
ser prioritaria para mejorar la
conectividad y competitividad del pais
reduciendo tiempos, y costos de
entrada y salida de ciudades.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

s

(S22 ]

?

Implemente los Planes Maestros
Ferroviario, Transporte Intermodal,
Portuario, Fluvial y ejecutar las
declaratorias de importancia
estratégica para vias tercerias,
secundarias y primarias. Los planes
concretos por modo incluyendo
carreteras (5G, vias terciarias, primarias
y secundarias por obra publica), rios,
ferrovias, aeropuertos, y logistica que
deben ser implementados y
financiados en su totalidad.

Actualice la Politica del Sistema
de Ciudades, cntender las
relaciones funcionales entre las
ciudades y sus entornos y disefar
mejoras en las condiciones de vida
dentro de las ciudades y su
entorno, cada vez mas importante
en particular teniendo en cuenta el
crecimiento de la poblaciéon urbana
y la necesidad de responder al
cambio climatico.
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Propuestas

EZC:)ZE

&)

Mejore las vias terciarias. i)
Delegue en la Unidad de Planeacion
de Infraestructura de Transporte
(UPIT) la direccion de proyectos
estratégicos para la competitividad
nacional como los proyectos
relacionados con vias terciarias y
transporte intermodal con apoyo de
la Direccion de Infraestructura y
Energia Sostenible del DNP y en
articulacion con las demas entidades
del sector, ii) fortalezca el
seguimiento, la actualizaciéon y el uso
para la toma de decisiones de
estadisticas de vias terciarias usando
nuevas tecnologias y iii) priorice
inversiéon en vias terciarias de
acuerdo con el mapeo de vias con
imagenes satelitales e inteligencia
artificial

Fortalezca Obras por Impuestos.
Mecanismo que permite que las
empresas contribuyentes puedan
orientar su impuesto de renta en la
ejecucion de proyectos con impacto
social y econémico en municipios
afectados por la violencia del
conflicto armado, con altos indices
de pobreza y baja capacidad
institucional.

Finalmente, es importante que los
titulos de Renovacion del Territorio,
TRT, que entrega el mecanismo'y
qgue hoy estan limitados a ser
utilizados solo en impuestos de
renta, se pudieran ampliar para
cualquier tipo de impuesto como
los son los TIDIS, de modo tal que
mas empresas se puedan vincular.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Fl 76,1 % de los hogares rurales y el 33,4 %
de hogares en cabeceras municipales no
tienen acceso a internet

La falta de conectividad impacta
negativamente en pobreza, educacién,
salud y produccion regional

La pandemia intensificé la brecha digital

| a carencia en conectividad digital impacta
en mayor grado a los hogares de menos
ingresos

A mayor brecha urbano-rural en acceso a
internet, mayor brecha por inasistencia
escolar



Propuestas

Extender servicios digitales a toda Mejorar la calidad de internet para
Colombia. todos:

a. Fomentar asociaciones publico-
privadas para extender servicios
digitales a zonas rurales y
remotas.

b. Extender el Programa Ultima
Milla para conectar hogares de
bajos ingresos.

c. Generar incentivos para masificar
internet a través de la inversion
privada con instrumentos como
las obligaciones de cobertura
derivadas de la asignacion de
permisos para el uso del
espectro

d. Incentiven a los municipios a
levantar barreras para promover
la provision de conectividad en
las zonas urbanas.

e. Habilitar soluciones innovadoras
de despliegue de infraestructura

f Completary acelerar la
implementacion de la Politica de
Comercio Electréonico, Politica
Tecnologias para aprendery el
eje digital de la Politica de
Reactivacion.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

a. Aumentar el nimero de puntos de

interconexion (IXP). Estos son un
elemento de infraestructura
Importante para conseguir un
menor costo de los servicios de
internet y mejorar su calidad
puesto que permiten ahorrar en el
trafico internacional y minimizar los
puntos a través de los cuales
transitan los paquetes de datos En
Ameérica Latina existian 46 IXP en
2013, mientras que en
Norteamérica el niimero ascendia
a 83 y en Europa superaba los 130
(CRC, 2015). En Colombia solo
hay uno.

Revisar los criterios y metodologias
de asignacion del espectro para
acelerar el despliegue de
tecnologias 5G con enfoque
productivo. El criterio de
asignacion debe ser la
maximizacion del uso del espectro
para tecnologfas de conectividad
para sectores productivos y no
s6lo para telefonia movil.
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46 % de los hogares colombianos son
habitados bajo la modalidad de arriendo

La politica de vivienda social en Colombia ha
sido exitosa en su enfoque de construccion
para propietarios, conocimiento que debe
orientarse también a las otras
modalidades de tenencia de vivienda

Fxiste un solo modelo de negocio de
construccion que limita las posibilidades
de mercado a la provision de otras
modalidades de vivienda como
arrendamiento

| a falta de suelo y la dificultad para
acceder a créditos de vivienda cierran
posibilidades de contar con vivienda
digna para quienes pueden pagar un
arriendo



N
[°]
Mejore el marco juridico para el
arrendamiento. | & inversion se ha
desincentivado porgue hay una
percepcion de alto riesgo de no
pago de arriendos. Reforme la Ley
820 de 2003 asfi como un régimen
particular para grandes inversionistas
de vivienda en renta a partir de la
habilitacion de los depodsitos o el
pago de polizas de cubrimiento de
riesgos, ademas cree tribunales
especializados que se encarguen de
la resolucion de conflictos
relacionados con contratos de
arrendamiento.

—
()

Genere incentivos para que
inversionistas institucionales
participen en el mercado de
vivienda en renta. -n ¢l pasado
el Estado se vinculd a incentivar la
inversion de las AFPs en el
modelo 4G de infraestructura. Se
pueden generar incentivos
similares.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

—D

Formalice el sector de
arriendos, nueva fuente de
ingresos tributarios para la
nacioén. | sector de arriendos
representa mas de 30 billones de
pesos al ano y tiene un bajo nivel
de formalizacion, esto puede
generar ingresos fiscales
significativos para el Estado. Para
esto debe crearse un registro
nacional de arrendadores e
inmobiliarios como funciona en
algunos paises desarrollados del
mundo.



Las principales privaciones de la poblacion
rural son: trabajo informal, bajo logro
educativo, acceso a agua potable y vias
terciarias

Alrededor de 3,8 millones de personas se
encuentran en estado de pobreza (DANE,
2021)

Limitado acceso a la formalizacion de
tierras que genera inseguridad juridica frente
a la tenencia y uso, desincentiva la inversion.

Fs necesario mejorar el financiamiento
agropecuario

En los Ultimos 20 anos la productividad del
agro (15 %) ha estado por debajo del
promedio de América Latina



Propuestas

a
CHS
g
N

Estrategia de provision de bienes
publicos, en salud, educacion,
justicia, cobertura de energia
eléctrica con enfoque a la
priorizacion de inversiones
sectoriales e intersectoriales que
favorezcan la generacion de
condiciones para avanzar en la
competitividad y equidad en las
areas rurales. Aqui sera crucial
acelerar la implementacion de los
PDET, como instrumento primordial
de la Reforma Rural Integral para la
provision de bienes y servicios
rurales.

A

Fortalecer el programa de
catastro multipropésito para
consolidar la seguridad juridica en la
tenencia de la propiedad, contribuir

al fortalecimiento fiscal y al
ordenamiento territorial.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

Eid

Fortalecer la priorizacion y
financiacion de los proyectos
de vias terciarias desde los
municipios. Para esto es
fundamental fortalecer el
acompanamiento del sector
empresarial mediante el
mecanismo de Obras por
Impuestos después de haber
revisado su costo-efectividad

N

=2

La articulacion del Registro
Rural y del Registro Social de
Hogares para avanzar en los
mecanismos de focalizacion de
los instrumentos de politica en la
ruralidad.
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Propuestas

AN

O,

Acelerar la implementacion de
infraestructuras logisticas
especializadas (ILE) y disenar un
plan de promocién de
infraestructuras logisticas
agropecuarias (ILA) en aquellos
municipios del pais con mayor
vocacion agricola, de acuerdo con
los tipos de productos que se
generan, los modos de transporte
predominantes en la regiéon vy los

corredores logisticos en los que se
ubica.

\If

&
Provision de servicios
financieros enfocados en el
Agro: acceso a créditos agricolas
basado en la viabilidad
econdmica de los proyectos, y la
generacion de ingresos a través
del desarrollo de capacidades
productivas y empresariales.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

—l

Acercar la agenda de
investigacion agropecuaria a
las necesidades del sector, asi
como acelerar la expedicion de
permisos para la importacién de
tecnologias altamente probadas
en el exterior y que no se
producen localmente.
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Un Estado eficaz
y orientado hacia
los ciudadanos
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En 2026 Colombia contara con
un sistema fiscal que
contribuya a la equidad social
a través del cual se incentive la
cultura tributaria gracias a su
transparencia y digitalizacion




Recaudo eficiente con
equilibrio social y
ambiental

Mientras la proporcion del PIB para el
recaudo en América Latina es del 23,1 %
y en los paises de la OCDE es del 34 %,
en Colombia es del 19, 4 %

El mayor peso tributario en Colombia recae
sobre las empresas. Mientras en los paises de la
OCDE el 9 % de los ingresos totales provienen
de la renta de personas juridicas, en Colombia
es del 26 %

| a carga fiscal se distribuye de una forma
que obstaculiza el desarrollo empresarial y
la solucion de inequidades estructurales

Las exenciones tributarias del impuesto a la renta
y el IVA, generan un sistema tributario
regresivo

El contexto actual permite fortalecer nuevas
fuentes de recaudo, como los impuestos
verdes

Colombia es el pais de la OCDE con el menor
porcentaje de impuestos provenientes de
personas naturales (6,2 %)



Propuestas

oo

Nivelar los costos tributarios
asumidos por las empresas. Con
el fin de generar un contexto 6ptimo
para el aumento de la productividad
y formalidad empresarial, es
recomendable reducir la tarifa
estatutaria de renta para las
personas juridicas. Adicionalmente,
es necesario analizar los costos vy
beneficios de otras cargas tributarias
(caso del ICA). Estas medidas se
podrian viabilizar haciendo un
esfuerzo por ampliar la base
tributaria (eliminando exenciones a
sectores especificos) y simplificando
el sistema de tributacion.

=

Mejorar la administracion
tributaria. Con el fin de combatir la
evasion es necesario agilizar la
implementacion del plan de
modernizacion de la DIAN. Se debe
hacer énfasis en el despliegue de
métodos de pago electronicos y
desarrollar herramientas de
auditoria.

Revisar y eliminar las exenciones
presentes en los impuestos
directos e indirectos. Priorice Ia
revision de las exenciones tributarias
en el impuesto a la renta para
personas naturalesy en el IVA. En
renta, si se limitan las exenciones a la
renta liquida en 10% (actualmente es
del 35%) se aumentaré el recaudo en
?,7%. Accion que disminuye el GINIy
la desigualdad entre deciles de
ingreso. En IVA, las altas tasas que se
cobran sobre una base reducida
representan una oportunidad para
ampliar el nimero de bienes
gravados y reducir la tarifa plena. Para
evitar los efectos regresivos de esta
medida, deberé ser respaldada por la
ampliacion de estrategias
redistributivas como la ampliacion de
la devolucion del IVA

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Propuestas

e e

Aumentar la base del impuesto de
renta para personas naturales. A
pesar de la dificultad politica, es una
medida necesaria para equilibrar el
sistema tributario colombiano. Con un
proceso de transicion prudente se
deberia trabajar por aumentar el niimero
de contribuyentes al impuesto de renta.
Revisar ademas las exenciones y gestion
tributaria realizada por las personas
ubicadas en el decil 10 de la distribucion
de ingresos, donde se evidencia una
inversion en la progresividad. Seguin
algunas estimaciones, esto podria
representar un aumento en el recaudo
de 5 billones de pesos anuales.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

S Ne
Z:

)
Reformar el tratamiento
tributario de las pensiones.
Medida orientada a eliminar la
regresividad presente en el sistema
pensional Porun lado, la
deduccion al impuesto a la renta
por aportes pensionales puede
eliminarse y, por otro, la misma
pensién puede comenzar a ser
considerada como ingreso
gravable.
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Propuestas

4

Ampliar el esquema de impuestos
verdes del pais. Por razones
ambientales y de necesidad de
recaudo, se torna fundamental mejorar
el esquema de impuestos verdes. Esto
se puede realizar en dos frentes. Por un
lado, es necesario elevar las tasas de los
impuestos existentes. En el caso del
impuesto al carbono es necesario
realizar aumentos anuales con el fin de
alcanzar la meta de 50 ddlares por
tonelada en el 2050. Por otro lado, es
necesario expandir el esquema
incluyendo nuevos impuestos
coherentes con propoésitos ambientales
y de recaudo. En este aspecto, se
podria reconsiderar impuestos al
plastico de un solo uso, a la tasa de
contaminacion de los vehiculos y a la
explotacion de carbén. Todas estas
medidas tendrian que considerar los
efectos en el poder adquisitivo de los
hogares vulnerables y generar
mecanismos para subsidiar la
regresividad que se pueda causar.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Normas al alcance de
todos

Es necesario fortalecer la politica de
mejora normativa que establecié el
CONPES 3816 de 2014

Fs necesario mejorar la calidad de
produccion normativa y [as nuevas
regulaciones

Impacto econdomico

Exceso de regulacion

Incumplimiento de las regulaciones

Desconocimiento de las regulaciones



Propuestas

~= [0Oood

Respetar los parametros
constitucionales de la autonomia
e independencia de los
reguladores en aplicacion del
principio de separacion de
poderes publicos. | 0s drganos
regulatorios en Colombia tienen
origen constitucional o legal, en
ambos casos, es deber del
Presidente de la Republica respetar la
autonomia e independencia de los
reguladores como expresion del
sistema de separacion de poderes.
Para ello se debe garantizar la
meritocracia en la eleccion de los
comisionados y la estabilidad de la
regulacion adoptada. Esto es en linea
con la politica de mejora normativa y
los compromisos de Colombia con la
OCDE.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

L

Garantizar el cumplimiento del
procedimiento administrativo y
participativo para cambiar las
normas regulatorias a través de la
expedicion de la Ley del
procedimiento regulatorio. Fn
particular garantice el principio de
identidad a lo largo del proceso de
participacion ciudadana dentro del
tramite de reforma regulatoria, una
vez sefalado un sentido de la
regulacion y recogido en una
propuesta normativa sometida a los
ciudadanos, este sentido no debe ser
alterado. En caso de ser necesario,
debe crear las reglas para iniciar de
nuevo el tramite regulatorio
respectivo.
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Propuestas

Incluir analisis de impacto de la
norma cuando haya cambios
regulatorios. [ a requlacion econémica,
social o administrativa establece
condiciones para el gjercicio de la
actividad econdmica, para la garantia y
proteccion de los derechos sociales o
define trémites o procesos en el actuar
de las entidades publicas, por tal motivo
es necesario que se potencialice y
amplie el cumplimiento del Decreto
1468 de 2020, extendiendo sus etapas
extiendan para otras regulaciones. En
ese sentido, es importante que este
incluya: i) andlisis de impacto sobre los
costos adicionales que la regulacion
impone a las empresas, ii) balance entre
objetivo social que busca la regulacion y
el impacto en la actividad empresarial y
iii) andlisis de impacto en los derechos
humanos (Human Right Impact).

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

[—]

A

—

Garantizar periodos de transicion
regulatoria razonables Cuando
adelante reformas regulatorias debe
garantizar que el mercado y los
ciudadanos se adapten a las nuevas
condiciones regulatorias, para ello se
hace obligatorio que, en los casos
de cambio regulatorio sean citadas
de forma expresa las normas a ser
reformadas o las normas a derogar
asi como se definan plazos de
transicion regulatoria razonables.
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Propuestas

A2

Incorporar comisiones de deliberacién
y de intérpretes dentro del tramite de
las leyes. Con el propoésito de mejorar la
calidad de las leyes y hacer sistemético y
coherente el ordenamiento juridico
nacional, comunicar con claridad a los
administrados, operadores normativos vy
jueces el alcance de la regulacion; cree, al
interior del Congreso de la Republica, la
oficina de redaccién y estilo, que actuaré
antes de que los proyectos de acto
legislativo o leyes sean radicados.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Un gobierno mas digital
y agil

Solo, 19 % de la poblacién colombiana
con cobertura de internet le da usos

avanzados

FlI 30 % de la poblacion con cobertura de
internet lo usa para comunicacion y
entretenimiento

Es necesario fortalecer la capacidad del Estado
para usar los datos como un activo
estratégico para la creacion de valor publico y
la prestacion agil de servicios.

Es fundamental incentivar a las regiones en
inteligencia territorial y generacion de
capacidades asociadas

Es necesario impulsar la transformacién digital
y las soluciones de base tecnolégica para
resolver problematicas urbanas



Propuestas

—

—

0
==}

Fortalecer el Estado en el uso de los datos como activo
estratégico y generacion de valor:

a. Fomentar la interoperabilidad de plataformas y
mecanismos de captura de informacion de las
entidades publicas, propendiendo por la interaccion
de distintas bases de datos que facilite el cruce de
informacioén intersectorial y haga mas eficientes y
completos los andlisis de informacion y la toma de
decisiones.

b. Incluir, en articulacion con el DNP, criterios de uso
de datos y modelos analiticos en la formulacion,
implementacion y elaboracion de politicas publicas
con el objetivo de usar la informacion como una
herramienta de evaluacién de impactos.

c. Desarrollo de las herramientas y plataformas
digitales necesarias para la realizacion de tramites
gubermamentales 100% digitales, con criterios de
inclusion, como la expedicion de cédulas,
pasaporte, libreta militar, el RUNT, entre otros de
mayor impacto para los ciudadanos, con garantias
en la seguridad de la informacion, identificacion
personal, y el uso ético y transparente de los datos;
aplicando tecnologias de procesamiento de Big
Data, inteligencia artificial y ciberseguridad ya
disponibles para facilitar los tramites. Unificar los
enfoques organizacionales de entidades con
politicas de datos abiertos bajo una estrategia
nacional unificada que utilice la informacién
reportada por los datos como un mecanismo activo
para la toma de decisiones’

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Propuestas

@

Produccién de herramientas para el fomento de capacidades
en materia de inteligencia territorial, tanto para las entidades
nacionales como para las territoriales.

a.

Producir, en armonfa con el modelo de maduracion de
Ciudades y Territorios Inteligentes del MinTIC, insumos
metodoldgicos para la generacion de capacidades en
materia de inteligencia territorial, siguiendo el modelo
de Kits de Ordenamiento Territorial y POTs modemos
del DNP, en la formulaciéon de proyectos de Ciudades y
Territorios Inteligentes por parte de las entidades
publicas del orden subnacional.

Vincular al Observatorio del Sistema de Ciudades y su
Atlas de Expansion Urbana del pais en las estrategias
de interoperabilidad de plataformas con el objetivo de
vincular usos estratégicos de datos en la comprension
del sistema de ciudades del pafs.

Explorar mecanismos de asociatividad municipal,
regional, departamental o en armonia con otros
instrumentos de articulacion entre entidades
territoriales con el objetivo de crear rutas de acceso a
financiamiento de iniciativas de Ciudades y Territorios
Inteligentes mediante el fondo FUTIC del MinTIC y
otros fondos de financiacion apropiados.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Propuestas

(&)
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Fortalecimiento de estrategias de apropiacion

digital.

a.

Sequir fortaleciendo las estrategias de fomento
en educacion para la Revolucion 4.0 en alianza
con entidades educativas.

Crear estrategias para involucrar a la
ciudadanfa en la evaluacion de impacto de
politicas publicas e iniciativas susceptibles de
ser abordadas por enfoques de innovacion
territorial y transformacion digital.

Fortalecer aplicativos y sistemas de gestion que
permitan la retroalimentacion en tiempo real
por parte de los ciudadanos de los servicios
prestados por parte del Estado.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Seguridad

Un pie de fuerza deficitario afecta las tareas
de prevencion, vigilancia, control y
aplicaciéon de la ley

Contrarrestar las economias del crimen es
fundamental para debilitar Grupos
Armados Organizados GAO

Hay que reforzar las inversiones y presencia
en materias como desarrollo rural integral,
seguridad publica y ciudadana, y acceso a la
Justicia.

Ejercer autoridad estatal en sectores como
catastro y titulacion, restauracion de suelos,
restitucion de tierras y restablecimiento de
derechos.



Propuestas

ORaR

o

Contar con una Politica
Nacional Criminal focalizada en
la reduccion de las economias
criminales como cultivos ilicitos,
lavado de activos y extraccion
ilegal de minerales, incluso, con
enfoque diferenciado en
estructuras ilegales urbanas como
los combos y estructuras con
mayor alcance territorial como los
Grupos Armados Organizados -
GAOs-.

Fortalecer las estrategias para el
desarrollo de la politica publica de
prevencion del uso, utilizacion y
violencia sexual contra niios, nihas
y adolescentes por parte de GAO vy
GD, con énfasis en poblacion en alto

rnesgo.

Acelerar y fortalecer la
implementacion del Plan Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos -PNIS- como principal politica
de Estado para reducir los cultivos
ilicitos, y articularlo con la
implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET, como principal instrumento para
cumplir con la Reforma Rural Integral.
Aumentar la financiacion del PNIS,
mantener su implementacion en el
tiempo sin formular otro instrumento
paralelo para reemplazarlo, y articularlo
con la Agencia Nacional de Tierras, el
Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y el Catastro Multipropdsito, asf
como garantizar su conexion con el
fortalecimiento de cadenas de valor de
grupos empresariales.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Propuestas

fc

Lo

Implementar el Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural -
OSPR-, con el fin de realizar el barrido
predial de la propiedad en la ruralidad
para su posterior catastro y asi aportar
al acceso a la tierra para la poblacion
de estos territorios ademas de definir
los predios con presencia de cultivos
ilicitos que tienen potencial
productivo para sustituirlos por
productos de cadenas de valor. Esta
implementacion requiere surtir tres
retos, a saber: aumentar la
financiacion del OSPR que ha sido
asumida en su mayoria por
cooperacion internacional -
especificamente USAID-, acelerar el
desminado humanitario en aquellos
municipios afectados por este
fendmeno del conflicto armado, y
replicar en otros municipios el modelo
de OSPR desarrollado por USAID
como piloto en el municipio de
Céaceres, ubicado en el Bajo Cauca
antiogqueno.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

—
—

O

Acompaiiar y fortalecer la
formulaciéon e implementacion
de los Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia
Ciudadana -PISCC- de los
municipios de 6 Categoria
afectados por el conflicto
armado, como principales
instrumentos de intervencién con el
qgue cuentan las entidades
territoriales, en especial en aquellos
territorios en los que las economias
criminales tienen lugar a partir del
encadenamiento del narcotréfico. El
acompanamiento desde la Nacién,
es clave para cualificar los PISCC y
asegurar la coordinacion vy
articulacion de los organismos de
seguridad v justicia de caracter
nacional que deben ser vinculados.

58



Propuestas

Disenar, implementar y evaluar
estrategias con base en evidencia
empirica, para conocer qué sirve
y qué no sirve en asuntos de
seguridad publica y seguridad
ciudadana para la reduccion de los
problemas publicos respectivos
como economias criminales, control
territorial, homicidios, hurtos,
extorsion, violencia interpersonal,
violencia basada en género,
violencia intrafamiliar, entre otros.

Desarrollar un marco normativo
para la cofinanciacion de pie de
fuerza policial por parte de
gobiernos locales, con miras a
fortalecer el dispositivo policial
enfocado en investigacion criminal,
policia comunitaria, vigilancia,
contrainteligencia y planes
operativos con vision local-regional.
Este debe estar caracterizado por
planes de cofinanciacion que
abarquen el ciclo de carrera del
personal desde el reclutamiento
hasta su retiro. Los criterios de
costeo y puesta en servicio del
personal financiado bajo estos
instrumentos deben estar sujetos a
los costos definidos para el
desarrollo de capacidades de fuerza
por parte del gobierno nacional.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Justicia

Fl 81 % de la ciudadania tiene una imagen
desfavorable del sistema judicial, y solo ¢
30 % de las victimas de delitos acude a él

Ausencia de mecanismos para |a solucion
pacifica de conflictos.

Fn el ano 2021 la tasa de homicidios presento
un aumento con respecto a la tendencia de
la altima década.

Existe debilidad en los sistemas locales de
justicia.

En 2021, mas del 40 % de los ciudadanos no
denunciaron por considerar que las autoridades
no hacen nada.

El estado sigue en deuda para garantizar el
acceso a la justicia en la ruralidad, donde en
muchas partes son los GAO quienes prestan el
servicio en ausencia estatal.



Propuestas

&

Fortalecer los Sistemas Locales
de Justicia -SLJ- (casas de
justicia, comisarias de familia,
inspecciones de policia 'y
jueces especializados),
mediante el mejoramiento de
infraestructura civil, tecnologica
y de capital humano.

Darle continuidad a las medidas
tecnoldgicas y virtuales que cred
el Decreto Legislativo 806 de
2020y que en la actualidad su
vigencia depende la
emergencia sanitaria y que han
mostrado ser exitosa en mejorar
el acceso a la justicia. Ello se
darfa presentando un proyecto
de ley con mensaje de urgencia
al respecto.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO

—

Fortalecer los mecanismos e
instituciones de justicia
administrativa, ya que estos
suelen ser los primeros en
conocer los casos
contenciosos.

7o

Concebir la politica de justicia en
un marco de goberanza, entre la
Nacion, las entidades territoriales y
los demas organismos de
seguridad v justicia, y colaborativa
en alianza con el sector
empresarial, para el cumplimiento
de DDHH y resolucion de
conflictos para el fortalecimiento
de los SLJ mediante programas
rurales y consultorios juridicos
universitarios.
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Construccion de paz

El avance general de la implementacién del
Acuerdo de Paz llega a un 30 % (Instituto
Kroc)

Seglin UNODC (2021), la produccién
potencial de clorhidrato de cocaina ha
venido incrementandose desde el ano 2016.

F140,5 % de la coca del pais se concentra en
cinco zonas: Catatumbo, Bajo Cauca, Cauca,
Narino y Putumayo.



Propuestas

oo

RE

Incluir en la toma de decisiones a
los Consejos Territoriales de Paz,
como escenarios de gobernanza
colaborativa para acelerar la
implementacion y asegurar la
construccion de confianza en el

proceso v la institucionalidad.

Acelerar la agenda de
implementacion normativa e
incluir las disposiciones
faltantes para el nuevo

Congreso.

N
N}
Fortalecer el acompanamiento
del sector empresarial con
instrumentos como Obras por
impuestos para agilizar la
implementacion de la Reforma
Rural Integral, principalmente
de los PDET.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Sostenibilidad:
un pais de
hegocios verdes
y economia
circular
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Cerrar brechas de
productividad y de
crecimiento
empresarial, para
hacer empresa
mas facil en
Colombia



Entre los paises de la OCDE, Colombia es el
de regulacion mas compleja, ocupando el
puesto 126 entre 141 paises.

Para las Mipymes, los costos directos de ser
formal equivalen aentre el 32 % y el 47 %
de su utilidad anual bruta

| os micronegocios son el 97 % del tejido
empresarial en Colombia y, entre estos, solo
el 1 % paga seguridad social a sus trabajadores,
el 2 % lleva contabilidad, y el 5 % declara renta.

Una hora de trabajo en Colombia genera
solo el 35 % del producto en promedio en
los paises OCDE.



Eliminar las regulaciones que le
cierran las puertas a los
micronegocios y las PYME. Para esto
es necesario: a) Revisar el uso de
reglamentos técnicos como
instrumento normativo, el cual impone
condiciones minimas de produccion
muchas veces inalcanzables para las
PYME; b) Disenar una "Ruta de la
Calidad" que permita que las empresas
usen los mecanismos de la calidad
como herramienta para aumentar su
productividad; c) Flexibilizar a fondo
las medidas sanitarias y fitosanitarias.
Entre otras, revisar la definicion de
niveles de riesgo otorgado a alimentos
sujeto al cumplimiento de
compromisos internacionales (OMC); y
d) Reducir los costos directos de ser
formal.

®

[—

—

Desarrollar una normativa que
permita un proceso de
formalizacién gradual de las
empresas en funcion de su niimero de
trabajadores o ingresos, aumentando
gradualmente los pagos a seguridad
social en las primeras escalas y ligando
las distintas etapas a programas de
acceso al sistema financiero por medio
de garantias parciales de FNG, acceso
a transferencia tecnoldgica y
cualificacion laboral, mejorando la
relacion costo-beneficio de la
formalizacion.

g

Acabar con el cambio incesante
de reglas y mejorar la calidad
de las nuevas regulaciones.
Expandir el uso del analisis de
impacto normativo (AIN) y hacer
obligatorio el uso del Sistema
Unico de Consulta Publica (Sucop)
para proyectos regulatorios y
legales.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Menos del 1 % de las empresas
colombianas se consideran innovadoras.

Las empresas destinan aproximadamente el 7%
de las inversiones a adoptar o transferir
tecnologia o conocimiento.

Solo el 2,5 de los investigadores trabajan en
empresa, en comparacion con el 48 % de la
OCDE.

Solo el 8,4 % de los investigadores
registrados en Colombia han participado en
redes internacionales de conocimiento.



: LA

Implementar de manera rigurosa
las recomendaciones de la misiéon
de internacionalizacién. Entre otras:
a) Revisar las medidas no arancelarias
y derogar las que no tengan sustento
técnico; b) Atraer talento internacional
y apalancar la didspora como
transmisores de conocimiento; c)
Potenciar la atraccion de inversion
extranjera en busqueda de eficiencia
productiva; d) Profundizar las
herramientas de facilitacion del
comercio.

Desarrollar una politica de
integracién nacional a las Cadenas

SN
‘Z:

eS
Hacer una apuesta pais por la
tecnologia y la innovacion: a)
Fortalecer la vigilancia y el
extensionismo tecnolégicos; b)
Aumentar la inversion publica y
privada en ciencia, tecnologia e
innovacion. Implementar el marco
de inversién en CTly la compra
publica innovadora; c) Crear un
programa de matching grants en
proyectos empresariales de
innovacioén; d) Complementar
todo el portafolio de instrumentos
de apoyo a la innovacion y el
emprendimiento justificados en la
identificacion de fallas de mercado
y fallas de gobierno.

Globales de Valor (CGV): a) Construiry
mantener un sistema de caracterizacion,
seguimiento y vigilancia de CGV para
identificar posibilidades de integracion
de las empresas domésticas; b) Identificar
y atraer empresas extranjeras que
requieran relocalizar sus procesos
productivos en la region de América
Latina. C) Fortalecer el desarrolloy
atraccién de emprendimientos
tecnoldgicos y sofisticados que permitan
el flujo de personas, conocimiento y
tecnologia.

COLOMBIA: SOSTENIBLE, CONECTADAY CON EMPLEO
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Fl 63,2% de la capacidad energética de
Colombia se concentra en energia
hidroeléctrica y el 29,3% en generacion
térmica.

Cerca de 1,5 millones de personas no
cuenta con conexion a la red eléctrica
De estas, el 80% son de zonas aisladas.

Casi el 80% de la energia demandada por
hogares se pierde.

El19,7% de la energia consumida por la
industria se hizo de forma ineficiente.
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CEERS

Seguir diversificando y
fortaleciendo la matriz de
generacion: a) Asegurar la
confiabilidad y el suministro de
energia a través de la diversificacion
de la matriz de generacion nacional;
b) Evaluar ajustes al mecanismo de
Cargo por Confiabilidad en los que
se reconozca la complementariedad
de las diversas tecnologfas de
generacién y se preserve la
competitividad del mecanismo.

Completar la cobertura en areas
no conectadas: a) Aseqgurar la
cobertura de energia eléctrica en
todo el territorio nacional; b)
Continuar desarrollando una
estrategia de abastecimiento de gas
natural a precios competitivos; ¢)
Potenciar la estrategia nacional de
sustitucion de lefa con fines
energeticos.
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Asegurar Reducir el precio de la
energia: a) Impulsar los sistemas de
autogeneracion y generacion
distribuida al SIN'y poner en marcha
una plataforma de informacion para
entrega de excedentes; b) Impulsar
los sistemas de generacion
distribuida y la respuesta de la
demanda; c) Replantear los subsidios
a los estratos 1, 2y 3 con nuevos
sistemas de focalizacion como
Sisben IV; d) Avanzar en el proceso
de digitalizacion de la red eléctrica a
través de la adopcion de
infraestructura de telecontrol y
medicién avanzada Promover el
reemplazo de la red de alumbrado
publico por tecnologias ahorradoras;
e) Disponer de cero aranceles a
equipos de energfa solary
renovables.
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171.875 hectareas fucron deforestadas en el
2020 (IDEAM). Un 8% mas que en el 2019.

El ' 70% de la deforestacion se concentra en B
departamentos: \Vieta, Caqueta, Guaviare,
Putumayo y Antioquia.

El 22% de dreas deforestadas se encuentran a
menos de 1 km de cultivos de coca.

Principales causas acaparamiento de
tierras para praderas, ganaderia extensiva,
infraestructura no planificada, ampliacion de
frontera agricola y accionar de GAO como tala
ilegal, minerfa y cultivos de uso ilicito.



Acelerar la implementacion del
Catastro Multipropésito, con
focalizacion en los 25
municipios que concentran el
72% de la deforestacion en el
pais. Aqui es crucial aprovechar la
financiacion de la cooperacion
internacional como se ha hecho
con U.KAID en la region de la
Amazonia.

Consolidacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas,
SINAP, mss alla de las
declaratorias y como un ejercicio
de buena gestion, conectividad,
reconocimiento de las actividades
econdmicas y sociales consistentes
Con su proteccion.

>
Wef”
Convocar la participacion del
sector empresarial por medidas
de compensacién obligatorias o
voluntarias, destinadas a suelos
deforestados o degradados.

3

Consolidar la creacion de
viveros regionales, que permitan
la creacion de especies nativas
para facilitar la debida
reforestacion en zonas

degradadas.
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Pese a que Colombia es un pafs megadiverso,
el desarrollo de negocios verdes ha
sido bajo.

Debemos transitar de modelos
econdmicos basados en industrias extractivas
hacia unos de mayor diversificacion
exportadora.

Es fundamental capitalizar inversiones en
INNovacion para generar nuevas
oportunidades econémicas.

Es necesario migrar hacia fuentes de
energia renovables, que reduzcan la
dependencia energética de combustibles
fosiles.
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Desarrollar las finanzas del
clima: £l impulso desde el sector
financiero para apalancar
proyectos o iniciativas verdes es
clave si queremos acabar con la
dicotomia entre equilibrio
ambiental y desarrollo econémico.
De acuerdo con Asobancaria, "hoy
por hoy, los bancos que ya tienen
lineas verdes pueden ofrecer
créditos muy competitivos debido
a las oportunidades de fondeo
mixto, acceso a financiadores
especializados, redescuentos y
beneficios tributarios”. Sin
embargo, existe todavia timidez
de parte del sector empresarial y
productivo para adentrarse en este
apalancamiento, por lo que es
importante revisar y profundizar en
los estimulos a pequenas y
medianas empresas. Identificar las
fallas de mercado que crean
brechas entre el valor social de la
transformacion ecoldgica y los
retornos privados.

et

Apuesta por la bioeconomia:
De acuerdo con la Misiéon Nacional
de Bioeconomia, Colombia cuenta
con un potencial de biomasa
residual vegetal de 43 millones de
toneladas al aflo. Si bien hemos
avanzado en identificar nuevas
apuestas, el pais carece de un
liderazgo real que le permita
apostar por la gestion de la
biodiversidad para generar nuevos
productos de la mano de la
innovaciéon. "lLa bioeconomia
demanda arreglos institucionales
multi-actor que logren
efectivamente el impulso a los
sectores asociados” Hay que
generar estimulos al sector privado
con promocién de acceso a
mercados, cofinanciacion de
proyectos y cadenas de valor
regionales incluyendo a Bogota.
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Desarrollo de un indice de
ronda hidrica: £| /0 % del agua
que consumen las ciudades
proviene de los paramos. Por esto,
ademas de robustecer técnica y
financieramente a los institutos de
investigacion del Sistema Nacional
Ambiental para generar la
informaciéon, es necesario
fortalecer el Sistema de
Informacién Ambiental de
Colombia para la toma de
decisiones en crecimiento verde.

4

——

Crear un indice de reconversion
tecnologica para la
reconversion energética: Deben
generarse incentivos desde el
sector energético para que los
prestadores de aseo se vinculen en
un porcentaje de la matriz
energética. Adicionalmente,
deben generarse estrategias de
atraccion de capital para fortalecer

la inversion en almacenamiento v

Ny

ES

Fortalecer la economia
circular: | 5 estrategia actual de
Fconomia Circular plantea metas
a 2030 en lineas como:
Intensidad energética,
productividad hidrica, tasa de
reciclaje y reduccion de GEI No
obstante, los niveles de
aprovechamiento por parte de las
empresas siguen siendo bajos y
persiste una falta de claridad
frente a los estimulos efectivos
que los incentiven a adoptar
dichas practicas. Hay que generar
estimulos legales y financieros
para gue el sector privado

Medicion y monitoreo de
NDC: |a ley de accion climatica y
los compromisos intermacionales
requieren implementar un plan
de accién de implementacion
sectorial Este plan debe
incorporar mediciones del
impacto de cada accién para
poder disefar un sistema costo-
efectivo.
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