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Por invitacion de la sefora alcaldesa,
doctora Claudia Lépez Hernandez,
Camacol Bogota y Cundinamarca vy
ProBogota Regiébn junto a oftras
organizaciones de la sociedad, desde el
ano 2019 hemos hecho parte de la
Comisién Ciudadana del POT, espacio de
dialogo orientado a lograr una visidén
concertada del desarrollo equilibrado,
eficiente e incluyente de Bogotad y la
region.

En ese proposito, hemos mantenido la
conversacion enfocada en la elaboracion
del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) como instrumento para materializar
el modelo de ciudad deseado en el corto,
mediano y largo plazo.

El desarrollo incluyente del pais esta
ligado al crecimiento de sus ciudades. Las
dinamicas de la globalizacién, la
digitalizacién y la urbanizacion en el
mundo anticipan que para el afo 2030 el
60 % de la poblacion habite en centros
urbanos (UNESCO, 2021). En este
contexto, las decisiones de las ciudades
impactan mas alla de sus entornos
nacionales, por eso la necesidad de que
las politicas y normatividad urbana estén
enmarcadas en las agendas urbanas

globales comunes, en los acuerdos
climaticos y en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Bogota tiene un gran impacto en el futuro
del pais. Aporta el 25,6 % del PIB
nacional, es la ciudad mas competitiva de
Colombia y aglomera mas de 7 millones
de habitantes (DANE, 2021). Con el
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial,
POT, la ciudad tiene la oportunidad Unica
de potenciar sus fortalezas y de dar
respuesta a los desafios
socioeconémicos, ambientales y
territoriales, que se sobreponen a la crisis
sanitaria que ha generado la pandemia de
la COVID-19.

Conscientes de la importancia de avanzar
en una vision de largo plazo para la
regién, compartimos la necesidad de una
planeacion territorial que tenga como ejes
centrales la sostenibilidad ambiental, el
cuidado por el bienestar de quienes
habitamos en Bogota y la posibilidad de
detonar nuestras capacidades socio-
econbmicas de una manera mas
competitiva.

Encontramos de la mayor relevancia que
el POT contribuya en materias como la
precisibn normativa que mitigue la



incertidumbre en torno a su aplicacion y
que propenda por la seguridad juridica; la
innovacion en los instrumentos ante la
poca disponibilidad de suelo para
vivienda, soportes urbanos y actividades
econbmicas; las herramientas que
permitan agilizar la recuperacion del
empleo y la inversion; y la reduccion de la
pobreza y de las condiciones de
vulnerabilidad de los grupos de menores
ingresos en la ciudad.

Las propuestas incluidas en este estudio
surgen del andlisis del articulado y de los
documentos  técnicos de  soporte
radicados ante el Consejo Territorial de
Participacion Distrital el pasado 12 de julio
del ano en curso, mirada que hemos
organizados en dos capitulos.

El primero de ellos, denominado Seis
iniciativas para la consolidacion del
modelo de ordenamiento deseado en el
que abordamos las siguientes materias:

ALEJANDRO CALLEJAS
Gerente Camacol B&C

- Estructura ecoldgica principal,
como ordenador del territorio

- Desarrollo urbano sostenible en el
contexto regional

- Seguridad juridica

- Norma urbana

- Conectividad para la equidad, el
desarrollo y la educacion, y

- La infraestructura para la movilidad
sostenible.

El segundo capitulo, Conectando el
desarrollo economico y la planeacion
territorial, combina la revision normativa
con entrevistas semi estructuradas y
andlisis econométricos que emplean
diferentes fuentes para estudiar el
impacto de las normas y la contribucidon
del ordenamiento econd6mico con el
crecimiento y la prosperidad urbana.

A partir de los cuales esperamos aportar
a través de iniciativas viables en la
concertacion del desarrollo urbano de la
ciudad y la region.

MARIA CAROLINA CASTILLO A.
Presidente ProBogotd Regién
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Bogota histéricamente ha
dado la espalda a sus rios
y a sus cerros.

El POT es la oportunidad
para hacer del rio Bogota
el eje del desarrollo
ambiental de la Sabana en
el siglo XXI, aprendiendo
de Nueva York, Seul o
Chicago que han hecho de
los rios el corazén de sus
ciudades.

Optar por una vision
exclusivamente
conservacionista frente a
los Cerros Orientales,
limita su goce y disfrute.
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1.1. Contexto.

En materia de la estructura ecoldgica
principal -E.E.P.- la propuesta de
acuerdo propone conectar la ciudad a
través de corredores eco sistémicos,
la red de espacio publico des
endurecida y peatonal y de corredores
verdes.

Contempla ademéas la apuesta, la
definicion de nuevas areas protegidas
e incorpora, en nuestro ordenamiento
de la ciudad, el concepto de bosques
urbanos que consisten en poner en
valor los relictos naturales al interior
de la ciudad como ordenadores del
territorio y al servicio de los
Bogotanos.

El mundo ha vivido una pandemia
extraordinaria que nos ha hecho
reflexionar sobre nuestra relacion con
las ciudades y nos ha impuesto una
nueva aproximacion a su complexion.

Las ciudades resilientes seran las que
mejor enfrenten no solo los efectos del
cambio climatico sino también las
nuevas pandemias derivadas de las
enfermedades zoonéticas y de los
hechos antrépicos, en las cuales la

proximidad sera uno de los elementos
determinantes por la aceleracion de la
digitalizacién y su impacto frente a la
movilidad y el papel del entorno en
relacion con los nuevos servicios que
deberan ofrecer las soluciones
habitacionales que adquieren una
nueva dimensién.

En este contexto, la actual propuesta
de POT debe incluir acciones para la
mitigacion y adaptacion de los riesgos
climéticos y también de los bioldgicos,
frente a:

1.1.1.Eco sostenibilidad.

Una ciudad en la cual sus
edificaciones respondan a los
principios de sostenibilidad ambiental
traera efectos positivos frente a la
reduccion de islas de calor,
potenciales en la retencion de agua y
el aislamiento térmico.



1.1.2.Gestion del Riesgo.

La indefiniciébn de las condiciones de
riesgo y su mitigaciébn en el borde
occidental de la ciudad afectan la
capacidad de recibir inversiones
publicas y desarrollo inmobiliario en
esta pieza.

En el corto plazo, estan planteados, 15
proyectos de infraestructura urbana
tales como el patio taller del metro o la
Troncal de Transmilenio por la
Avenida Ciudad de Cali, ademéas 7
edificaciones del sistema de salud y
nuevas plazas escolares a través de
colegios Distritales, en materia de
soluciones habitacionales, en la zona
existen 13 planes parciales (723 ha), 5

de ellos se encuentran en ejecucion
en las localidades de Bosa y Fontibén.
Soluciones que quedan
condicionadas ante la ampliacién del
plazo para la realizacion de los
estudios detallados de riesgo por
inundaciéon en suelo urbano de 6 a 8
meses.




1.1.3.Cerros orientales.

La decision del Consejo de Estado de
la Accién Popular 2005-662 referente
a la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota, ordeno al
Alcalde Mayor de Bogota, presentar
ante el Concejo Distrital un proyecto
de reforma al Plan de Ordenamiento
Territorial, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su ejecutoria, de
tal manera que la reglamentacion de
los usos del suelo tanto en la franja de
adecuacién, como en el area de la
reserva forestal protectora
denominada Bosque Oriental de
Bogota, recojan lo dispuesto en ese
fallo, que reconoce la re delimitacién
realizada mediante la Resolucion 463
de 2005 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

CAMACOI

La decision de la Accién Popular es
insumo vinculante para la definicion
del perimetro urbano de Bogota.

En la propuesta del POT 2021 no fue
incluida la Resolucién 463 de 2005
como determinante legal en materia
ambiental, cuyo primer efecto es que
la cartografia no refleja las realidades
urbanas de la zona (imagen 1), y uno
segundo, consiste en que en la franja
occidental de la Reserva Forestal
existen una serie de barrios vy
asentamientos que sufren el rigor de
la “ilegalidad”, reconocidos por el
Ministerio e incorporados en la Franja
de Adecuacién a partir de la cual fue
redelimitada la reserva al sustraer las
areas ocupadas por barrios y
definidas dos éreas: un area de
ocupacion publica prioritaria,
adyacente al limite occidental de la
reservay un area de consolidacién del
borde urbano.
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Imagen 1. Localizacion de equipamientos y asentamientos en cerros
orientales
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El cambio de suelo
urbano a rural en la Franja
de Adecuacioén discrepa
de la realidad fisica, por
cuanto en ella existe
infraestructura vial, redes
primarias de energia,
acueducto y alcantarillado
y edificaciones.

Ejemplo de lo anterior es el plano C.G-
2.1. CLASIFICACION DEL SUELO,
gue muestra buena parte del Sector A
de San Jer6nimo de Yuste como suelo
Rural, a pesar de ser parte del
perimetro urbano vigente -Acuerdo 6
de 1990-, haber obtenido licencias de
urbanismo y construccion como suelo
urbano y haberse desarrollo entre los
anos 2001 y 2005, afos antes de la
Resolucién 463 de 2005.
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1.1.4.Acceso y disfrute
sostenible de la estructura
ecoldgica principal.

Al igual que las demés ciudades
latinoamericanas, Bogotad concentra
mas del 95 % de la poblacion en el
area urbana, correspondiente a 7.5
millones de habitantes en 40 mil
hectareas, esto se traduce en una
densidad de 200 habitantes por
hectarea, que es alta y se debe re
orientar el ordenamiento para generar
la dotacidn de parques, equipamientos
y vias.

Los Bogotanos necesitamos una
ciudad acorde con las demandas del
siglo XXI: amigable con el medio
ambiente, caminable; con una oferta
amplia, equitativa, cdmoda y estética
de espacios publicos, que convoque
actividades culturales, recreativas vy
deportivas y que promueva el




encuentro e integracion de la
ciudadania. Una ciudad que nos
reconozca, nos enorgullezca y nos
permita prosperar.

El crecimiento acelerado de Bogota no
responde a un modelo organizado que
use eficiente e inteligentemente el
suelo y sea respetuoso de los
recursos naturales.

Esta situacidén, ha generado un déficit
de espacio publico cercano al 74 %,
un incremento de las ocupaciones
ilegales de aproximadamente un 78 %
(2008 — 2015), lo cual se suma al uso
intensivo del transporte privado con
cerca de 700 mil vehiculos circulando,
y la generacion de 2.3 millones de
toneladas de residuos soélidos al afo
(2017); mismos que aportan casi 11
mil toneladas de emisiones de CO2 al
aire capitalino. Superar estos déficits,
requiere entender la ciudad de una
manera distinta, proponiendo un
nuevo modelo urbano en el que la
estructura ecolégica principal y el
espacio publico, cobren un papel
protagénico.




1.2. Medidas para
concretar

iniciativa No. 1.

1.2.1. Eco Sostenibilidad: Adopcién
inmediata y viable para todas
tipologias de vivienda.

La norma urbanistica se reglamentara a
futuro por lo que proponemos incorporar
al articulado los criterios de la regulacion.

Apropiar el marco regulatorio nacional
con énfasis en instrumentos para su
implementacion.

Las nuevas cargas urbanisticas deben
ser conciliadas con los impactos
asociados por el incremento del riesgo
de inviabilidad financiera para la
construccion de VIS, el deterioro de las
copropiedades por falta de
mantenimiento de los elementos
requeridos y la opcibn para la
implementacién de otras estrategias de
construccion sostenible de comprobada
efectividad queda restringida.

la
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1.2.2. Gestion del Riesgo:
Consolidacion del borde occidental
de Bogota con espacio publico de
calidad y vivienda segura.

e Agilizar los estudios de riesgo en el
borde occidental de la ciudad.

e Derogatoria explicita de la Resolucién
1641 de 2020.

e Aplicar el principio de confianza
legitima frente a los desarrollos y a los
propietarios de suelo afectados por el
cambio en la condicibn de riesgo
derivado de la Resolucion 1641 de

2020.




1.2.3. Cerros Orientales: Proteccion
y gestidon social conscientes con la
realidad del territorio.

La clasificacion del suelo debe responder a
estudios técnicos, la realidad del territorio,
incluir los hechos urbanos, las situaciones
juridicas consolidadas y demas aspectos
susceptibles de concertacibn ambiental.

Y, ser consecuente con la realidad fisica
para que las intervenciones den respuesta
a las necesidades de las comunidades
asentadas, asi como evitar las
ocupaciones ilegales.




1.2.4. Acceso y disfrute de la E.E.P.:
Integracion con la ciudad y fomento
de su apropiacion sostenible a
través de la educacion ambiental.

e Garantizar la conservacion y
preservacion del agua a través de
acciones para la recuperacién de
los rios y quebradas, que las areas
protegidas integren la naturaleza
con la ciudad, y adelantar procesos
de apropiacion.

e Conectar con senderos los rios,
humedales y cerros para disfrutar y
aprender sobre la diversidad
silvicultural y de fauna presentes en
los diferentes ecosistemas de la
ciudad.

e Habilitar 157 km de senderos para
peatones y bicicletas, en los cuales
se siembren 183.000 arboles.




Iniciativa No. 2

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE PARA BOGOTA 'Y

LA REGION

El modelo de regionalizacidon de
la propuesta de acuerdo migrara
la vivienda y las familias a la
periferia y a otros municipios,
mantiene concentrada la oferta
de servicios en el eje central lo
que aumentara los
desplazamientos y apuesta por
el modo férreo como eje de la
conmutacion personal
intrarregional sin atender los
requerimientos del transporte
terrestre de carga, vital para la
actividad econémica de Ia
ciudad.



2.1. Contexto.

La propuesta de acuerdo, plantea dos
(2) elementos para la articulacion
regional, la estructura ecologica
principal regional y la necesidad de
una autoridad metropolitana de
transporte que administre y oriente la
integracion de una red de
infraestructura de movilidad regional.
Al respecto, consideramos importante
evaluar las siguientes
consideraciones:

2.1.1. Modelo de crecimiento
sostenible para Bogotay
la sabana.

El DANE basado en los resultados del
censo poblacional de 2018, estimé el
déficit habitacional y las proyecciones
de hogares para la vigencia del POT
2021, concluye que se deberan
generar 1.067.525 viviendas en
Bogotd para atender la demanda
futura y mitigar el déficit actual.

La ciudad enfrenta el reto de disefnar
un modelo de ocupacion del territorio
que de respuesta a esta necesidad en
los términos de la Ley 388 de 1997,
que ordena a las entidades
territoriales definir el suelo para su
proyeccion de poblacién, las areas
requeridas para los soportes urbanos
y servicios.

La propuesta en estudio, plantea una
reduccion del 21.6 % en el suelo de
expansion y de un 2.4 % en el suelo
urbano respecto a lo establecido en el
Decreto 190 de 2004, como se
evidencia en la Tabla 1, cuyo efecto
sera alza en los precios de la vivienda.

Aumenta en 28.1 % el suelo de
expansion frente a la primera version.
Sin embargo, llama la atencion que el
grueso del incremento (423 de las 512
hectareas) proviene de la reduccion
del area en suelo urbano.




Tabla 1. Hectareas por clase de suelo

DEC. 190 de PROPUESTA PROPUESTA DIFERENCIA
CLASEELS DE 2004 POT V1 POT V2 (V2-V1) V\ﬁR\'I? ‘1"3:'\;;’
SUELO Area ha. Area ha. Area ha. Area ha. (Vi-v2) (190-V2)
Suelo urbano 37.985 37.498 37.075 -423 -1,1 -2,4
Suelo expansion 2.974 1.819 2.331 512 28,1 -21,6
Suelo rural 122.677 124.319 124.231 -88 -0,1 1,3
Total 163.636 163.637 163.637 0 0,0 0,0

Fuente: Camacol B y C a partir del DTS de la propuesta POT 2021

La restriccion de suelo para el
desarrollo propuesta, conduce a que
el esfuerzo para la produccién de
vivienda -potencial estimado en 1,6
millones- se enfoque en el tratamiento
de Renovaciéon Urbana (54,7 %) como
lo muestra Tabla 2.

Estrategia que encontramos debe
considerar que el histérico de la oferta
disponible de los Planes Parciales de
Renovacion Urbana en Bogota ha sido
baja. De los 17 PP adoptados, solo 3
han logrado concretar iniciacidon de
obra (25.371 unidades de vivienda) y
tardd en promedio mas de 54 meses
desde su formulacién (Grafica 1).

En la actual version, la renovacién
urbana aporta 347.148 unidades, 3.3
veces mas que en la primera version,
medida que no cuenta con una
justificacion técnica que soporte la
diferencia entre ambas versiones.




Grafica 1. Adopcion en Bogota de Planes Parciales de Renovaciéon Urbana
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Fuente: Camacol By C.

Tabla 2. Comparativo de proyeccién del potencial normativo a 2035 por
tratamiento

VIVIENDA POTENCIAL GENERAL Var. %
.[IFI‘RABTN'\:E"IQC.I-C? Propuesta POT V1 Propuesta POT V2 POT V2 vs.
Unidades Part. % Unidades Part. % POT V1
Consolidacién general 172.282 7,9 315.474 19,8 83,1
Consolidacién urbanistica 18.128 0,8 - - -

Mejoramiento integral 35.675 1,6 104.023 6,5 191,6
Desarrollo 494.180 22,7 303.045 19,0 -38,7
Renovacion urbana 1.460.833 67,0 871.847 54,7 -40,3
Total 2.181.098 100,0 1.594.389 100,0 -26,9

Fuente: Camacol By C a partir del DTS de la propuesta POT 2021

Como lo muestra la anterior tabla, la
propuesta de acuerdo concentra el 19,8
% de las necesidades de vivienda en el
tratamiento de consolidacion, que no
genera soportes urbanos y depende de
las capacidades de la pieza urbana para
recibir nuevos habitantes.

Sumado a lo anterior, la segunda
version de acuerdo reduce en 26,9 % el
potencial inmobiliario de la ciudad, que
ahora es de 1,6 millones de viviendas.
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Plano 1. Planes Parciales en Bogota
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Fuente: Camacol By C (2021). Planes Parciales adoptados en Bogotéa a marzo de 2021.

Ante un limitado suelo para el
desarrollo y una fuerte apuesta por el
redesarrollo y la consolidacion de

El efecto del modelo de
ocupacion de Bogota, se

suelos urbanos, es importante
reflexionar sobre el impacto que la
planificacion de Bogota generara
sobre el suelo de los municipios de la
sabana, llamados a ser los receptores
naturales de la poblacibn que no
encontrara soluciones habitacionales
formales en Bogota.

o
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vera materializado en el
valor del suelo, en la
provision de soportes
urbanos y en el
incremento de los
desplazamientos entre los
lugares de residencia y
trabajo de los municipios
vecinos.




De otra parte, revisando la proyeccién
ajustada a ritmo de mercado, la
propuesta presenta un cambio de la
cifra de un + 2.3 % comparandola con
la primera versioén publicada, lo cual

representa un potencial de 589.183
unidades (Tabla 3), las cuales se
entienden como la meta puntual del
nuevo POT.

Tabla 3. Comparativo de proyeccién del potencial ajustado a mercado a 2035 por
tratamiento urbanistico.

VIVIENDA POTENCIAL AJUSTADA POR MERCADO

TRATAMIENTO

PROPUESTA POT V1

0,
PROPUESTA POT V2 VAR. %

URBANISTICO - POT V2 VS POT V1
Unidades Part %. Unidades Part %.
Consolidacién general 130.766 22,7 84.832 14,4 -35,1
Consolidacién urbanistica 23.148 4,0 - - -
Mejoramiento integral 139.489 24,2 18.291 3,1 -86,9
Desarrollo 201.193 34,9 138.912 23,6 -31,0
Renovacion Urbana 81.349 141 347.148 58,9 326,7
Total 575.945 100,0 589.183 100,0 2,3

Fuente: Camacol ByC con base en «Documento Técnico de Soporte, Libro I: Componente General»

Lo anterior implica que la ciudad
tendria que producir alrededor de 45
mil unidades al ano (hasta 2035) un
namero 37 % mas alto de lo que se ha
producido en el promedio historico
(2008 - 2020)que fue de
32.892 unidades (Grafica 2).

Resulta  entonces  contradictorio
pensar que la ciudad va a aumentar su
ritmo de produccion de vivienda con
una norma que es mas exigente
(como se explicara mas adelante) y
con la presién en los precios del suelo
derivada de la reduccion del suelo de
expansion.
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Grafica 2. Unidades iniciadas de vivienda 2008-2020
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Fuente: Camacol ByC con base en DANE

No obstante, con una expectativa de
generar casi 350 mil unidades en
Renovacion Urbana, un tratamiento
que histéricamente no ha sido
significativo en la provision de
vivienda, esta cifra podria
incrementarse a mas de 800 mil
hogares, toda vez que se mantienen
las exigencias (cesiones, areas
minimas, etc.) que reduciran la
capacidad del mercado para aumentar
la oferta de vivienda.

Bogota no puede perder la capacidad
por mandato normativo de construir
medio millén de viviendas. No sélo por
lo que implica en términos del
equilibrio regional, sino por el impacto
sobre la sostenibilidad de sus
finanzas.

Producto del proceso de recuperacion
de la actividad productiva se preve

(@9 )
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que en la post pandemia exista un
menor recaudo de ICA debido a los
menores  niveles de  actividad
econdmica en la ciudad y que la han
obligado a acudir al endeudamiento
para financiar gastos de
funcionamiento.

Al revisar el historico de
produccion de vivienda en
Bogota y la Sabana, es
evidente que, cuando
Bogota no genero la
suficiente oferta de
vivienda, los municipios
aledanos registraron un
crecimiento en la
comercializacion de
vivienda (Grafica 3).
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Grafica 3. Unidades vendidas en Bogota y Cundinamarca
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Fuente: Camacol BYC con base en Coordenada Urbana®

Esta situacién impactdé a su vez el (Gréfica 4), los cuales muestran una
comportamiento de los precios de la tendencia al alza que es generada
vivienda nueva comparado con el principalmente por el incremento del
mercado de Bogota y Cundinamarca precio del suelo.

Grafica 4. indices de precios de suelo en Bogota y de vivienda nueva en Bogota y
Cundinamarca.

)127
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— 1,02
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Fuente: Camacol BYC con base en DANE y Coordenada Urbana

IPVN: indice de Precios de Vivienda Nueva.

Cundinamarca incluye: Anapoima, Apulo, Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Fusagasuga, Gachancipa, Girardot, La
Calera, La Mesa, La Vega, Madrid, Mosquera, Ricaurte, Sibaté, Soacha, Sop6, Tabio, Tenjo,
Tocancipa, Villeta y Zipaquira.



Entre 2009 y 2015 (Gréfica 5), segun
el Banco de la Republica, el precio del
suelo en Bogota se multiplicé por 2,6 y
se evidencia una tendencia al alza que
podria acentuarse segun la propuesta
de acuerdo.

A su vez, el precio de la vivienda
nueva en Bogotd ha sufrido de
incrementos graduales segun el indice
de Precios de Vivienda Nueva -IPVN-
y las estadisticas realizadas por
Coordenada Urbana®.

En Cundinamarca los precios de la
vivienda crecieron a una tasa mucho
mas baja lo que explica la migracion
de hogares (de menores recursos,
principalmente) hacia los municipios
de la sabana.

El incremento del valor del suelo
puede dificultar que los 1.067.525
hogares estimados por el DANE para
el periodo 2022 — 2035 en Bogota,
accedan a una vivienda digna.

Grafica 5. indices de precio del suelo en Bogota (IPSB)

4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

Lineal (IPSB)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Tabla 4. Déficit de vivienda para Bogota

CENSO 2005 CENSO 2018
item Numero de hogares Numero de hogares %
Déficit cuantitativo 282.678 14,6 96.947 3,9
Déficit cualitativo 87.197 4,5 256.633 10,2
Déficit habitacional 396.874 19,1 353.580 141

Fuente: Camacol B y C con base en cifras DANE

Como consecuencia de la poca oferta
de vivienda, las familias que ven
truncada su posibilidad de acceso a
una vivienda digna optan por
soluciones en otros municipios lejos
de sus lugares de trabajo y estudio, y
en el peor de los casos buscan otras
alternativas accediendo al mercado
informal.

Segun calculos de SDP, anualmente
se producen 19 mil viviendas
informales principalmente en zonas
de riesgo o con altos valores eco
sistémicos, asociados a la Estructura
Ecoldgica Principal.
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Plano 2. Ocupaciones ilegales en Bogotéa
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A manera de conclusion, se destaca
la necesidad de generar y satisfacer
la demanda de vivienda propuesta en
el periodo 2022 - 2035, bajo el
entendido de que las decisiones en

Cobra principal relevancia
contar con una visién
regional de largo plazo

materia de ordenamiento al interior que oriente las decisiones
del distrito ejerceran  impactos bajo un interés comun de
directos sobre los municipios desarrollo sostenible.
circunvecinos.
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Iniciativas

DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

La propuesta de regionalizacion
implicita en el proyecto de acuerdo
depende fundamentalmente de la
integracion de los municipios de la
Sabana con Bogota a través de una
red férrea.

La agenda de regionalizacion
requiere que pensemos en otros
elementos constitutivos de un sistema
de soporte y  equipamientos
regionales cuya oferta  sigue
concentrada en Bogota, lo que a la
postre aumentaria el numero de
desplazamientos en todos los modos
de transporte.

2.1.1.1. Abastecimiento de agua
para Bogota y la Sabana.

Bajo los escenarios actuales de
proyeccién de crecimiento poblacion
definidos por el Censo de Poblacion
2018, la Empresa de Acueducto y

PARA LA CONCERTACION DEL PLAN

Alcantarillado de Bogota no tiene
presiones inminentes de
abastecimiento de agua.

Un crecimiento
exponencial de los
municipios resultado del
modelo de ocupacién de
Bogota, obliga en el
mediano plazo, a
garantizar nuevas fuentes
de abastecimiento
mediante obras de
infraestructura tales como
Chingaza Il, proyectos de
expansion para las zonas
sur y norte, incluidos en el
Plan Maestro de
Abastecimiento de Bogota
2016 — 2046.

Plano 3. Infraestructura de abastecimiento
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Fuente: Plan Maestro de Abastecimiento 2016-2025. Gerencia del sistema maestro de la EAAB
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Iniciativas

2.1.1.2. Estrategias urbanas de
ordenamiento para los
accesos a Bogota.

Con wuna importante inversidbn en
infraestructura, se han promovido en
coordinaciéon entre los diferentes
niveles de gobierno, los proyectos de
movilidad que garantizaran el acceso
al Distrito capital y mejoraran las
condiciones de conectividad con los
municipios circunvecinos.

No obstante lo anterior, consideramos
relevante enfatizar en la propuesta de
acuerdo la necesidad de incorporar
acciones  urbanisticas en los
corredores de  movilidad que
potenciaran el desarrollo urbano en
torno a esta infraestructura.

Dentro de los proyectos de integracion
regional en materia de movilidad
resaltamos la incorporacion en la
propuesta de acuerdo de los cables
aéreos que conectaran Bogota con
Soachay La Calera. En relacién con el
segundo, vemos con preocupacion
que no se ha hecho gestiéon del
conocimiento y se reitera el trazado ya
descartado en el analisis de
alternativas realizado por la Financiera
de Desarrollo Nacional -FDN- para el
Distrito Capital en el ano 2019 previsto
por Usaquén. La mencionada
estructuracion cuenta con disefios de
detalle, fuentes de financiacién vy
estudios de impacto ambiental.

(@9 )
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PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

El modelo de
regionalizacion implicito
en la propuesta de
acuerdo; 1) migra vivienda
y familias a la periferiay a
otros municipios y
mantiene concentrada la
oferta de servicios en el
eje central lo que
aumentara los
desplazamientos; 2)
apuesta por el modo
férreo como eje de la
conmutacion personal
intrarregional sin atender
los requerimientos del
transporte terrestre de
carga; 3) desaprovecha la
oportunidad para que el
ordenamiento territorial
contribuya a la creacion
de un clima de negocios y
de un entorno econémico
competitivo.

::::::
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Iniciativas DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA
2.1.1.3. Planes Estratégicos de aportan alternativas al desarrollo de la
Desarrollo a 2051. region, sino también a dotacién de
soporte urbano para los municipios de
Se identificaron 12  proyectos la sabana receptores de la poblacion
derivados de los Planes Estratégicos bogotana.

de Desarrollo a 2051, que no solo

Plano 4. Visién Regional 2051

1. Regiotram del Norte

2. A:mpliacién Autopista Norte y
Cra. 7 hasta La Caro en Chia

3. S%abana Tech, distrito de
innovacion regional

4. Extension Av. Boyaca al norte
para crear una nueva conexion
Bogota-region

5. Ulistrito Aeroportuario, planeacion
de bordes entre Bogota y Funza

6. Continuidad intervencion Cra.
13 en municipios de occidente

8. P'arque Entre Orillas, renovacion /

urba'na y recuperacién ambiental | PLANES ESRATEGICOS INTERMUNICIPALES A 2051
entre Bosa y Ciudad Verde > Ce C“'C"‘”é"’“"”““

SOACHA Y SIBAT
% A.Lo ol = FUNZA, MOSQUERA, MADn/mv FACATATIVA
1. AV. Ciudad de Cali hasta ALO, LA CALERA, SOPO, TOCANCIPA Y GACHA!
conginuacién sistema movilidad y A
desarrollo urbano

2

12. :Regiotram Sur

Fuente: ProBogota Region
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2.2. Medidas para
concretar la
iniciativa No. 2.

2.2.1. Modelo de crecimiento sostenible
para Bogota y la sabana.

e Mantener el suelo de expansién de la ciudad
que histéricamente ha brindado mejores
resultados para aumentar la oferta de vivienda de
interés social.

e Debe revertirse el comportamiento historico del
suelo de renovacion urbana porque en el reside la
apuesta de generacion de vivienda.

e Equilibrar la densificacibn que genera la
revitalizacibn con desarrollo en nuevas areas
urbanas, como sucede en la experiencia
internacional.

e Frente a la gentrificacion, incluir instrumentos
eficientes para la vinculacion de los propietarios
del suelo a los proyectos inmobiliarios reforzando
el papel del sector publico como garante y gestor
de suelo.

¢ Incluir herramientas que faciliten el desarrollo
de proyectos bajo el tratamiento de renovacion,
en torno a todas las nuevas inversiones en
transporte masivo (estaciones de Metro, troncales
de Transmilenio, cables y sistema férreo).

Priorizar el desarrollo del entorno de la primera
linea del metro, para ello es necesario generar las
condiciones que faciliten la atraccion de la
inversiéon y el desarrollo de proyectos productivos.




Lo PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
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2.2.2. Abastecimiento de agua para
Bogota y la sabana.

e Consolidar la oferta del recurso hidrico y el
fortalecimiento de las organizaciones
prestadoras en la regibn Bogota —
Cundinamarca.

e Desarrollar un corredor de conservacion
entre los paramos de Guerrero, Chingaza,
Sumapaz y Cerros Orientales que permita
proteger sus servicios eco sistémicos.

e Desarrollar estrategias para la ampliacion,
consolidacion de coberturas y continuidad del
servicio en la region.
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Iniciativa No. 3

SEGURIDAD JURIDICA; GARANTE DE DESAR

Y ESTABILIDAD

El acuerdo defiere a decreto
cincuenta y cinco (55) materias
relevantes para la vida de la
ciudad tales como; las normas
para las Unidades de Planeacion
Local, el ecourbanismo y la
construccion sostenible, Ila
politica de incentivos para
planes parciales, [o]3
lineamientos para las
actuaciones estratégicas, las
cartillas de espacio publico, de
parques y de plazas.

El periodo entre la adopcién del
POT y sus reglamentos puede
generar ralentizacion en la
solucion de las necesidades
sociales.



3.1. Contexto.

Uno de los principales postulados de
la propuesta de acuerdo, es acercar
la norma urbana al ciudadano a
través de una estrategia de
simplificacibn normativa y de
integralidad, para lograrlo, se
sugieren acciones asociadas a la
creacibn de treinta y dos (32)
Unidades de Planeacion Local que
permitiran articular las competencias
de gobierno, planeacion y
administracion del territorio,
promover la mixtura de usos vy
acciones de mitigacion, con la
finalidad de generar un marco
normativo estable.

Nos dimos a la tarea de analizar las
apuestas frente al principio de
seguridad juridica, asi como su
eficacia y cumplimiento, y
encontramos lo siguiente:

3.1.1. Defiere a decreto norma
urbanistica.

El proyecto de acuerdo difiere a
reglamentaciones futuras y
encontramos que una solucién con
menor impacto es la re direccionar
estas materias a un régimen de
transicion para lograr una aplicacion
completa y armonica de la nueva
norma.

Veinticinco (25) de la cuales
corresponden a normas, manuales y
cartillas de orden técnico y sustancial
para el desarrollo urbano. Unidades
de Planeamiento Zonal. Ver Anexo
No. 1.

3.1.2. POT: Legible y
entendible para todos.

Conversamos con empresarios y
expertos sobre la claridad de las
normas proyectadas y advertimos la
existencia de dificultades en la
redaccion de la norma.

Esta situacioén genera ineficacia en su
aplicacion, en muchos casos hasta la
imposibilidad de poder realizar
modelaciones certeras y, en ultimas,
entender de manera integral el modelo
de ciudad planteado en la propuesta
de acuerdo.



3.1.3. Derogatoria sometida a
la interpretacién e
importancia de las UPZ.

Respecto del régimen de
derogatorias, en el articulo 687 del
proyecto de acuerdo presentado ante
el CTPD se incluye un régimen de
derogatorias. Consideramos que esta
disposicion deberia realizar una
derogatoria expresa y no por via de
interpretacion del operador normativo,

porque abre la posibilidad de diversas
interpretaciones, puesto que al dar
una instruccion tan amplia, puede
generar mayor confusién al momento
de determinar la vigencia de la normas
que no se encuentran concentradas
en el Decreto Distrital 190 de 2004.

En relacion con la derogatoria de las
UPZ propuesta, es importante
recordar que los barrios de origen
informal, soportaron su desarrollo en
la ejecucion de obras de escala zonal,
proceso que institucionaliz6 la
planificacion de escala intermedia
dirigida a la construccion, entre otros,
de sistemas generales de servicios
publicos y de movilidad. Condicion
fisica que promovi6 la sostenibilidad
urbana resultando en la disminucion
de los factores de segregacion socio
espacial.

Esto fue posible gracias a que el POT
vigente defini6 el desarrollo de los
barrios informales y su planificacion la
cual se implementa conforme a lo
establecido en la Ley de Desarrollo
Territorial a partir del tratamiento de
Mejoramiento Integral. En ese marco,
la ciudad concentrd todo el esfuerzo
en los barrios de origen informal
cobijados en las Unidades de
Planeamiento Zonal tipo 1 (UPZ Tipo

1).
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3.1.4. Ciudad Lagos de Torca.

Respecto de las acciones urbanisticas
llamamos la atencién frente al Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte
“Ciudad Lagos de Torca”.

Pieza del territorio que surti6 el tramite
de adopcién de normas urbanisticas
generales y complementarias
incorporando instrumentos juridicos y
financieros que atendieron los
principios previstos en el articulo 100
de la Ley 388 de 1997, tales como la
concordancia, racionalizacion y
simplificacion  del  ordenamiento
juridico.

En el articulo 679 de la propuesta de
acuerdo, se dispone que los
instrumentos adoptados bajo la
vigencia del decreto distrital No. 088
de 2017 se respetaran, asi como el
alcance de la concertacibn ambiental
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Al revisar la cartografia
encontramos divergencias
con la regulada en el
Decreto Distrital 088 de
2017, es asi como, la
propuesta incorpora
cuerpos hidricos
(senalados en el circulo
rojo de Plano No. 5), que
no estan incluidos en la
concertacion, y con ello
se desconocen las
disposiciones del POZ
Norte.
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Plano 5. Comparativo POZ Norte - Propuesta POT 2021

EEP POZ Norte Lagos de Torca

EEP Propuesta 2021

Fuente: Elaboracion propia Camacol B&C

Como lo presentamos en el Plano 6,
se advierten otras figuras ambientales
gue fueron agregadas a los elementos
de la Estructura Ecolégica Principal en
la formulacién del acuerdo, que no
fueron definidas en las determinantes
ambientales concertadas con las
autoridades ambientales

correspondientes en este sector norte
de la ciudad, como lo son: el Proyecto
Estructurante Conector Eco sistémico
Bosque oriental del Rio Bogota
(circulo amarillo) y el Proyecto
Estructurante restauracion y
recuperacion del sistema hidrico de
humedales (circulo rosa).

Plano 6. Comparativo figuras ambientales Ciudad Lagos de Torca

EEP POZ Norte Lagos de Torca

EEP Propuesta 2021

Fuente: Elaboracion propia Camacol B&C
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3.2. Medidas para
concretar la
iniciativa No. 3.

3.2.1. Defiere a decreto norma
urbanistica.

e Es necesario complementar la propuesta de
acuerdo con normas Yy herramientas
concretas que reduzcan la incertidumbre.

e Las norma que se plantean resolver con
posterioridad, quedan a la discrecionalidad
de la administracion de turno, sin la
posibilidad de una adecuada participacion a
lo largo de las etapas de formulacion,
concertacion, adopcién y revision,
instrumento dispuesto en la ley 388 de 1997
para mitigar posibles vicios.

e Para mitigar la incertidumbre en torno a la
aplicaciéon de las normas de ordenamiento
territorial en Bogota, es preciso definir
prioridades, plazos y responsables asociados
con instrumentos de planeacion derivados del
acuerdo que requieren una reglamentaciéon
posterior.




Lo PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
Iniciativas DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

3.2.2. Un POT legible y entendible para
todos.

e Invitamos a mejorar la técnica juridica
empleada en la redaccion de la propuesta
de acuerdo, para lograr concrecion,
claridad, precision e integralidad en la
materia regulada.

e La norma debe permitir una lectura
contextualizada y un entendimiento preciso
de los aspectos que ella encierra, desde la
Optica de quien redacta la norma y del
destinatario.

e Al plantear los escenarios posibles con la
norma urbanistica incluida en la propuesta
de acuerdo, advertimos materias a las
cuales no les es aplicable, aspecto que debe
ser abordado desde el régimen de
transicion.
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3.2.3. Derogatoria sometida a
interpretacién e importancia de las UPZ.

e Debe ser precisa en el proyecto de
acuerdo, la normatividad que queda
vigente luego de la derogatoria del Decreto
190 de 2004, asi como reglamentarse un
régimen de transicibn con indicacion
taxativa de los preceptos derogados.

e La Unidad de Planeamiento Zonal es un | ~ 7] s
instrumento eficaz para la accion territorial | e L4 2
normativa y proyectual, al desecharlo se ‘ )
desaprovecha la planificacibn como una
apuesta de largo plazo arraigada en las o

organizaciones sociales de base y las
estructuras politicas de la ciudad.
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3.2.4. Ciudad Lagos de Torca.

Se requiere ajustar la cartografia relacionada
con la estructura ecologica principal y los
cuerpos hidricos conforme a lo acordado en las
concertaciones ambientales del Decreto 088 de
2017.

Es importante reformar el proyecto de acuerdo,
para que los programas o proyectos que se
implementen sobre los conectores ambientales
no afecten las areas Utiles planteadas para los
Planes Parciales, ni modifiquen los usos utiles
dentro de estos, es decir, lo definido en el
Decreto 088 de 2017.




Iniciativa No. 4

UNA NORMA CLARA'Y FACIL DE APLICAR QUE
PERMITA CONCRETAR LA VISIO DE CIUDAD DESEADA

El acuerdo le apuesta a Ia
renovacion urbana para atender el
crecimiento de la ciudad. Aunque
favorable, la renovacion urbana es
la forma mas costosa, lenta y dificil
para crecer. Estas caracteristicas
se hacen mas presentes en
ciudades densas, y Bogota es una
de las capitales mas densas del
mundo con mas de 200
habitantes/ha.

Las nuevas exigencias del acuerdo
conduciran a un aumento superior
al 10 % en el precio de la vivienda
de interés social, lo que reduce la
capacidad de compra de las
familias bogotanas.



4.1. Contexto.

Compartimos el interés por consolidar
una norma urbanistica facil de leer,
aplicar y que defina las bases para la
inversiéon y el desarrollo del territorio;
con el animo de conocer la nueva
normatividad propuesta, realizamos
modelaciones urbanisticas,
arquitectonicas y financieras.

Estos ejercicios arrojaron las
oportunidades y los puntos sensibles
del esquema normativo, identificamos
las incertidumbres y, a continuacion
presentamos nuestras
recomendaciones para viabilizar los
proyectos.

4.1.1. Norma urbana aplicable
a todos los tratamientos.

En mesas de trabajo realizadas con
empresarios y expertos, se concluy6
gue la normatividad propuesta aun no
tiene la madurez para su
entendimiento integral; condicién que
conducirda a errores en su
interpretacién y aplicacién.

4.1.1.1. indice de construccion.

Dentro del objetivo de simplificar la
norma urbanistica, se ha planteado
implementar una definicion de indice

de construccion mas sencilla.
Persiguiendo este objetivo, se ha
construido una definicién que incluye
las areas construidas en superficie y
altura. Si bien esta es efectivamente
una definicibn mas sencilla, crea una
carga oculta en los proyectos, los
cuales veran sus aprovechamientos
disminuidos, dado que la edificabilidad
se consumira en areas no vendibles.

Sin embargo, areas muy influyentes
en la calidad de las edificaciones
como los puntos fijos, las circulaciones
y las é&reas técnicas, contindan
incluidas en el célculo del indice de
construccion y de las respectivas
obligaciones urbanisticas.

41.1.2. Area de actividad de
Grandes Servicios Metropolitanos —
GSM.



Esta area de actividad se localiza en
su mayoria sobre los antiguos suelos
industriales de la capital, los cuales se
caracterizan por gozar de una
excelente ubicacion en el contexto
urbano. A pesar de sus altas
condiciones para ser el centro de la
revitalizacion de la ciudad,
encontramos que el proyecto de
acuerdo mantiene las restricciones al
uso de vivienda, el cual no solamente
se permitira por medio de la compra de
derechos de edificabilidad adicional, si
no que cada proyecto debera destinar
un porcentaje importante de su area
construida para la ubicacion de usos
industriales y dotacionales.




Establecer areas minimas va en
contravia de la tendencia en la
composicidn de los hogares, razén por
la cual en Colombia nunca se ha
hecho.

La informacibn del DANE 2018
evidencia que las familias tienen un
menor numero de integrantes (Tabla
5) y que esta tendencia se
intensificara a futuro.

Tabla 5. NUmero de personas por hogar en Bogota

NUMERO DE PERSONAS POR HOGAR 2005 2018 DIFERENCIA
(%) (%)
1 persona 13,3 21,7 8,4
2 personas 16,6 23,1 6,5
3 personas 21,1 23,6 2,5
4 personas 23,5 19,3 -4,2
5 personas y mas 25,5 12,2 -13,3

Fuente: DANE, CNPV 2005 y 2018

En 1993 los hogares estaban
conformados en promedio por 4.1
personas, segun la misma fuente, en
2022 los hogares estaran compuestos
por 2.7 personas y a 2035 se
reduciran aiun mas pasando a una
composicibn promedio de 2.25
personas por hogar.

De igual manera, se debe sefialar que
cuando los hogares toman la decision
de adquirir vivienda lo hacen a partir
de un andlisis de localizacién?. De esta
forma, los proyectos que ofrecen

2 Segtin el Estudio de Oferta y Demanda de destinos
Residenciales y No Residenciales (Camacol B&C), el criterio

vivienda con areas mas pequenas se
encuentran ubicados en los centros
urbanos como parte de un resultado
natural del mercado que asigna
precios mas altos a ese suelo. Al
establecer areas minimas se rompe
este principio, lo que podria afectar
proyectos de vivienda social en
localizaciones estratégicas,
obligandolos a ubicarse en la periferia
de la ciudad y en los municipios
circunvecinos. Dicho de otra manera,
seria una forma directa de expulsar la
VIS de los centros urbanos.

mas importante a la hora de adquirir vivienda es la
localizacion (21%), seguido por el precio.



Iniciativas

PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

Grafica 6. Aspectos decisivos para adquirir vivienda de los hogares bogotanos.
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Fuente: Departamento de Estudios Economicos e Informacion Camacol B&C con base en Coordenada Urbana®

En el plano 7 se aprecia la distribucion
de las ventas de vivienda en la capital
durante los ultimos doce meses3. Los
puntos de color blanco corresponden
a viviendas menores a 42 metros
cuadrados de area. Se evidencia que

las areas mayores a 42 metros
cuadrados se ofrecen
mayoritariamente en la periferia
(puntos de color negro), donde el valor
del suelo es menor.

Plano 7. Unidades vendidas de VIS por localidad y areas (2018-2021) en Bogota
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Fuente: Departamento de Estudios Econémicos e Informacion Camacol B&C con base en Coordenada Urbana®

3 Coordenada Urbana®




Asimismo, se debe sefalar que de las
casi 35 mil unidades VIS vendidas en
doce meses, 22.303 unidades (64,6
%) tienen un area privada inferior a 42
metros cuadrados. En este sentido, la
magnitud de la restriccion minima deja
por fuera del mercado proyectos de
vivienda que han beneficiado
indiscutiblemente a la poblacion
objetivo que el area minima pretende
atender.

Asi las cosas, la restriccibn de area
minima, en busca de mejorar la oferta,
interviene condiciones actuales que
estan funcionando efectivamente, y

terminaria eliminando un segmento de
mercado que colabora en las propias
metas del POT.

Por otra parte, se debe senalar que el
61% de la poblacibn en pobreza
extrema se encuentra en hogares de
menos de 3 personas. Las areas
minimas afectarian la posibilidad de
acceso a un porcentaje amplio de los
hogares que esta dispuesto a adquirir
vivienda en las condiciones actuales
de tamano. De esta forma, la
propuesta de areas minimas iria en
contra de los intereses de la poblacion
mas vulnerable.

Tabla 6. Participacién de pobres extremos en Bogota

POBRE EXTREMO

TAMANO
% ACUMULADO
1 16% 16%
2 22% 38%
3 23% 61%
4 21% 82%
5 10% 92%
6 0 mas 8% 100%

Total 100%

Fuente: Encuesta Integrada de Hogares

Por tanto, en las condiciones actuales
de una economia fuertemente
impactada por la pandemia (grafica 7),
con una taza de pobreza que aumento
del 27 % al 40 % y que representa un
30 % del incremento de pobreza total
del pais, reduccion en suelo de

expansion en 21,6 % con relacién al
Decreto 190 de 2004 y mayores
costos en insumos de construccién en
4 % (grafico 8 ) afectaria directamente
a aquellos que intenta beneficiar: los
hogares mas pobres.



Grafica 7. Producto interno bruto de Bogota por sectores - Var. % anual en el
primer trimestre de cada ano
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Fuente: Departamento de Estudios Econémicos e Informacion Camacol B&C con base en DANE.



Grafica 8. indice de costos de la construccion (ICCV) Bogota

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos e Informacién Camacol B&C

4.1.2. Tratamiento de
Desarrollo.

4.1.2.1. Edificabilidad

El articulo 279 senala la edificabilidad
de los distintos rangos del tratamiento,
siendo el 4 el correspondiente a
densidades restringidas. En ellos
existe un incentivo para la vivienda
social; de plantearse en sitio, la
restriccion a la densidad desaparece y
el limite al proyecto serd dado por
altura, la cual se establece en un
maximo de 8 pisos.

Es de anotar que esta altura es poco
Optima para este tipo de vivienda,
puesto que al superar los 6 pisos se
exigira la construccion de ascensor, lo
cual incrementa el tamano del punto
fijo, reduciendo asi la eficiencia

constructiva (area vendible sobre area
construida).

Este factor particularmente sensible
en la VIS, sumado al incremento del
costo directo por la disposicion del
ascensor y otras medidas exigidas por
la norma sismorresistente vigente,
hacen que el costo se recupere
efectivamente con alturas de 12 o mas
pisos.

De no poder concretar, los proyectos
tenderan a limitarse a 6 pisos para
evitar encontrar el cierre financiero
evitando los sobrecostos de la norma
mencionada.

En cuanto a la asignacién de rangos,
notamos que algunos corredores
estratégicos de la ciudad (como el
Corredor Verde de la Séptima) tienen
adyacente a su trazado importantes



zonas con rangos que corresponden a
densidad restringida.

El acuerdo parte de que las mayores
exigencias en materia de cargas y
estandar urbanistico pueden ser
siempre compensadas con mayor
edificabilidad. = Sin  embargo, el
resultado puede ser distinto al
esperado: menos viviendas y mas
costosas.

4.1.2.2. Cargas generales y locales.

Frente a las cargas generales
persisten dudas sobre su
cumplimiento, ya que no se tiene
claridad sobre la relacién que tienen
los porcentajes sobre éarea neta
urbanizable (art. 283) con la
priorizacion de cumplimiento de
cargas (art. 282).

En este sentido, sugerimos incluir un
paragrafo en alguno de los articulos
que senale que las cargas calculadas
sobre el area neta se cruzaran con los
mecanismos  sefalados en la
priorizacion, de tal forma que se aclare
taxativamente que no se trata de
obligaciones independientes.

En cuanto a las cargas locales,
notamos que el articulo 287 plantea
con claridad el tamafio de la obligacion
segun el indice de construccion
planteado, y el maximo a trasladar o
compensatr.

De la propuesta de articulado se
deduce que el objetivo de

ordenamiento es obtener una cesion
en sitio del 34 % del area neta para
proyectos que cumplan con la vivienda
social en sitio y 39 % para aquellos
que la compensen, y que el resto de la
obligacidén sera compensada.

Se entiende que la norma radicada
ante el CTPD avanza contra la
propuesta radicada ante la CAR en el
sentido de liberar parte del area Uutil,
pero al mantener la magnitud de la
carga de igual tamano (o incluso
mayor para los rangos mas densos),
los pagos compensatorios se

incrementan de tal forma que el
proyecto se
financieramente.

inviabiliza




A esto debe anadirse que el
mecanismo de compensacion de la
parte trasladable de la obligacién no
tiene el detalle necesario para ser
utilizado inmediatamente desde la
adopcion del POT, pues no se tiene
certeza de cudles son los
procedimientos a seguir para las
opciones sefaladas en el articulo 290
(no se conocen los proyectos de
espacio publico en ambitos integrales
de cuidado ni como se traslada la
obligacibn a estos proyectos, vy
tampoco se especifica cdomo se
tasaran los pagos compensatorios con
destinacion especifica).

La suma de la magnitud de la cesion
en sitio mas los pagos compensatorios
y las incertidumbres persistentes
frente al cumplimiento de las
obligaciones concreta un esquema de
cargas desproporcionado en relacion
con los aprovechamientos otorgados y
no gradual en comparacion con el
régimen precedente, lo que generara
serias dificultades para concretar las
metas del vivienda que el mismo POT
se traza.




4.1.2.3. Vivienda de interés social.

Frente a la obligacibn de vivienda
social, el articulo 295 sefala que las
actuaciones urbanisticas en este
tratamiento deberan destinar 20 % de
su suelo util para VIP y un 20 %
adicional para VIS, lo que se interpreta
como un 40 % total del area util.

En este sentido, entendiendo que el
interés de la administracion no es
obtener un suelo util adicional sino la
aplicacion efectiva de un indice de
construccion, sugerimos anadir un
paragrafo que aclare que el 20 % de
suelo util para VIS puede destinarse
dentro del mismo globo de terreno que
sera usado para VIP o incluso en los
globos Uutiles libres. Adicionalmente,
este debera aclarar que el 20 % de
suelo util para VIP podra albergar
otros usos (incluido No VIS) siempre y
cuando cumpla con el indice de
construccion minimo exigido.

4.1.3. Tratamiento de
Renovacion urbana.

4.1.3.1. Redefinicion de la
estructura urbana

El numeral 2 del articulo 304 sefala
gue el plan parcial sera un instrumento
necesario en la modalidad de
revitalizacibn cuando se requiera
redefinir total o parcialmente la
estructura urbana.

Consideramos que debe precisarse la
acepcion de modificacidn parcial, pues
un englobe de predios que genere un
proyecto urbanistico en una manzana
gue incrementara su espacio publico
(mediante andenes y parques) puede
considerarse como una redefinicion
parcial de la estructura urbana, y no es
conveniente que este tipo de
proyectos requieran el tramite de un
plan parcial (siempre y cuando no se
supere el indice de construccion
maximo autorizado).

4.1.3.2. Cargas locales.

Frente a las obligaciones de carga
local para espacio publico, ocurre algo
similar a lo expuesto para tratamiento
de desarrollo. Si bien se lee una
intencién de liberar parte del area util
reduciendo el tamano de la cesidén en
sitio en comparacion con el articulado
radicado ante la CAR, para conservar
el equilibrio y la magnitud de las
cargas se reglamentaron incrementos
en los pagos compensatorios por
edificabilidad adicional. Aqui
observamos que se incrementaron las
posibilidades de compensacion, lo
cual continua imponiendo cargas
desproporcionadas frente a los
aprovechamientos otorgados y un
aumento no gradual en relacion con lo
gue los proyectos venian cediendo en
la ciudad.
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4.1.3.3. Vivienda Social

En cuanto a la obligacion de vivienda
social establecida en el articulo 314
para acceder a edificabilidad
adicional, notamos que segun el
articulado esta debera ser calculada
como un porcentaje del &rea total
construida del proyecto.

Sugerimos que esta obligacion sea
calculada sobre el indice de
construccion adicional propuesto, de
tal forma que se descuenten tanto las
areas del indice de construccion
efectivo que no tiene en cuenta, como
aquellas correspondientes al indice
bésico.

PARA LA CONCERTACION DEL PLAN

Reiteramos que la realidad del
territorio y la aptitud de cada una de
sus zonas son hechos urbanos
objetivos que deben ser considerados
para la toma de decisiones en el
planeamiento de la ciudad y de esa
forma garantizar su reconocimiento,
un suelo wurbano que no es
homogéneo y que ha tenido
desarrollos disimiles en el tiempo y por
tanto ha generado diferentes valores
que deben ser considerados,

entendiendo que estar incluido en una
u otra clase de suelo implica
beneficios y cargas diferentes, asi
como una variacion en el impacto de
situaciones juridicas, financieras y
técnicas que afectan al destinatario de
la norma.




4.2. Medidas
para concretar la
iniciativa No. 4

4.2.1. Norma urbana aplicable
a todos los tratamientos.

e Incluir los puntos fijos, circulaciones
y las éreas técnicas dentro de los
descuentos para el calculo del
indice, de tal forma que se incentive
la flexibilidad y la calidad del disefo
arquitectonico en los proyectos.

e Clarificar como opera la restriccion
al uso en tratamiento de desarrollo,
puesto que al no tener indice de
construccion basico no es clara
cual es la proporcibn de uso
industrial o dotacional.

e La proteccibn de los usos
industriales y dotacionales puede
darse mediante un esquema de
cargas que garantice un minimo de
area construida a nivel de manzana
o0 sector, que pueden generarse
mediante el aporte en cargas o su
asuncion, evitando que sea cada
proyecto el que deba producir los
metros cuadrados respectivos.

e Sugerimos eliminar el area minima
de los 42 m2 para la vivienda de
interés social.




4.2.2. Tratamiento de Desarrollo

Impulsar la coordinacion
interinstitucional, para vencer los
obstaculos de los planes parciales de
desarrollo (Excesiva duracion de los
tramites y falta de consensos entre
entidades).

e Incrementar la altura maxima de la
VIS enrango 4 de 8 a 12 0 més pisos.

e La cartografia oficial publicada con el
acuerdo no incluye un plano que
sefale espacialmente cémo se
distribuyen los diferentes rangos
(desarrollos restringidos).

e De encontrar zonas con tratamiento
de desarrollo  adyacentes a
corredores estratégicos de la ciudad,
estos  otorguen rangos  con
densidades mayores para ayudar a
consolidar los objetivos del POT,
tales como el desarrollo orientado al
transporte 'y la generacion de
vivienda social con buen acceso a los
sistemas de transporte publico
masivo.

e Incluir un paragrafo para precisar que

las cargas calculadas sobre el area

neta se cruzaran con los mecanismos
sefialados en la priorizacion, de tal
forma que se aclare taxativamente
que no se trata de obligaciones
independientes. En este escenario,
serd necesario clarificar como se
monetiza la obligacion de cargas
generales como porcentaje del area
neta, para hacerla comparable con
los montos a asumir por los
numerales del articulo 282.

N

CANMACOIL



4.2.3. Tratamiento de
Renovacion Urbana.

La expectativa de generar 350 mil
unidades en renovacién urbana
puede incrementar la migracion de
hogares a la regién (500 mil).

Proponer incentivos contundentes
para que la VIS que logre
ejecutarse en el tratamiento de
renovacion urbana. Para esto el
acuerdo debe asegurar beneficios
normativos que permitan densificar
sectores con soportes urbanos, y
proponer instrumentos para la
gestibn de suelo y captura de
plusvalias en el sitio.

La simplificacion de tramites,
reducciéon de tiempos de gestion y
coordinacion interinstitucional son
fundamentales para este
tratamiento.

Continuamos considerando mas
viable la adopcién de un régimen de
cargas que imponga una cesion fija
de espacio publico en sitio que
ronde el 20% del éarea predial
original, y que esta sea
acompanada de un pago por
edificabilidad adicional asumible
que responda a los criterios de
densificacion que el proyecto
plantee.




Iniciativa No. 5

INFRAESTRUCTURA PARA UNA MOVILIDAD
SOSTENIBLE E INCLUYENTE

La integracidon de Bogota con la region
y el resto del pais demanda mas vias.

La capacidad de creacion de riqueza
de la economia bogotana debe incluir
la movilidad de carga para la cual se
requieren mejores accesos y nuevas
vias que atraviesen la ciudad
transversal y longitudinalmente.

El acuerdo deja de Ilado a
Transmilenio, los millones de
pasajeros que mueve a diario, su
importancia de eje articulador de los
nuevos modos de transporte, y que
seguira siendo el principal medio de
transporte n mientras entra en
operacion el metro.



5.1. Contexto.

El acuerdo en el subcapitulo 2, define
el espacio publico para la movilidad
como el soporte fisico para la
circulacién peatonal, para el uso de la
bicicleta y la micromovilidad, para los
corredores de transporte publico de
alta, media y baja capacidad, trafico
mixto y corredores logisticos.

Espacio que se encuentra constituido
por el perfil vial, de acuerdo con el
articulo 146, es el espacio de
paramento a paramento que incluye
todas las areas que soportan los
desplazamientos y garantizan la
accesibilidad de personas y vehiculos
a los servicios de la ciudad y la
conectividad entre los distintos
territorios que la conforman.

La seccion 1 hace referencia a la
movilidad peatonal y cicloinclusiva. A
su vez, define las franjas funcionales
del espacio publico para la movilidad
y las condiciones comunes para todas
ellas.

La seccion 2 presenta la red de
transporte  publico urbano de
pasajeros y sus componentes, como
la infraestructura de soporte, los CIM
y las AIM. La cartografia asociada a
esa seccion presenta los proyectos de
infraestructura de transporte a
desarrollar en la vigencia del plan.

La seccibn 4 aborda la red de
transporte de carga y logistica, define
los corredores de carga, la
infraestructura logistica especializada
y las zonas de actividad logistica para
el abastecimiento y distribucion.

5.1.1. Infraestructura para la
competitividad.

El proyecto de acuerdo propone un
ambicioso plan en infraestructura de
transporte y movilidad, compuesto por
3 lineas de metro y 10 corredores de
alta capacidad, sin contar con los
proyectos de corredores verdes,
cables y vias de acceso a la ciudad.
Visibn adecuada y necesaria para la
ciudad, que incremente la densidad de
transporte en los nodos receptores de
empleo y las grandes zonas
generadoras de viajes.



Plano 8. Priorizacién de proyectos de movilidad en el POT
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Fuente: ProBogotéa con base en la cartografia POT.

Lineas de Metro:

Segunda Linea: Asignacién de recursos, contratacion y construccion

Tercera Linea: Estudios de factibilidad

Corredores de alta capacidad:

Movilidad de Escala Regional: Cl. 63; Cl. 13; Cl. 170, Suba — Cota

Corredores de Movilidad en sentido Norte - Sur: Av. Ciudad de Cali; ALO
Infraestructura vial mixta:

Nuevos accesos a Bogota: Av. Circunvalar del Sur; Av. Ciudad de Cali; Av.
Manuel Cepeda Vargas; Av. José Celestino Mutis; Av. Laureano Gémez



entre el
Movilidad

5.1.2. Armonia
CONPES de
Sostenible y el POT.

El CONPES 4034 denominado Apoyo
del Gobierno Nacional a Ila
actualizacion del Programa integral de
movilidad de la Region Bogota -
Cundinamarca (PIMRC) propone
fortalecer la integracién de Bogota con
SUS municipios circunvecinos.

Plantea una visién en tres (3) tiempos:
corto plazo, la cual va a 2027, es decir,
la mitad de la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial si este fuese

aprobado en 2021; mediano plazo, la
cual va a 2035, 2 anos después del fin
de la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial, y largo
plazo, que no cuenta con una fecha
definida.

De acuerdo al Departamento Nacional
de Planeacién, los proyectos
priorizados en este documento son
esencialmente propuestas de la
administracion distrital, pero en todo
caso, no todos corresponden a lo
planteado en el proyecto de acuerdo
del Plan de Ordenamiento Territorial.

Plano 9. Visidn regional a 2027 del CONPES 4034 sobre infraestructura de
transporte en Bogota

PLMB
Regiotram de
Occidente
Troncal Av. 68

] Cali desde Av.
Ameéricas hasta el
limite con Soacha

Cicloalameda del
medio milenio

Cables:
Usaqueén - Codito
Monserrate
San Cristobal

Accesos viales:
Autopista Norte
Ak. 7

Fuente: ProBogotéa con base en la cartografia POT.

Corredores de alta capacidad:

Troncal Av. Ciudad de

Corredor Verde AK7



Plano 10. Visién regional a 2035 del CONPES 4034 sobre infraestructura de
transporte en Bogota

Vision Regional a 2035

Corredores de alta capacidad:

- Segunda linea de metro
(Suba - Engativa)
Extension PLMB al norte
Regiotram del Norte

- Troncal Calle 13

- Troncal Av. Ciudad de Cali

' entre Av. Ameéricas y CL 72

Cables
- San Rafael

San Cristobal - Juan Rey

Ciudadela Sucre

Potosi - Sierra Morena

Accesos viales
- Perimetral de la Sabana
Suba - Cota
Cl.63
Anillo vial de occidente
(ALO Sury Centro, CL80)
Via rural Codito - La Calera

Fuente: ProBogotéa con base en la cartografia POT.

A 2035 se han dejado por fuera
proyectos como la Tercera linea del
metro; Perimetral del Sur; Corredores
de alta capacidad como la Cl. 63,
Suba Cota, CI. 127 y Av. Villavicencio.
Cabe resaltar que los proyectos
incorporados en el CONPES
responden a aquellos que cuentan con
algun nivel de factibilidad avanzada,
pero en todo caso, proyectos ya
avanzados como la extension de la
Troncal Caracas a Yomasa no se
encuentran dentro del PIMRC.

5.1.3. Transporte de carga e
infraestructura logistica.

Si bien el articulo 168, red de
transporte de carga y para la actividad
logistica define los corredores de
carga como los que se encuentran
“‘conformados por los trazados e
infraestructuras que dan acceso a la
ciudad y permiten el transporte de
mercancias que tienen origen vy
destino en las zonas de produccion,
abastecimiento (...) y contribuyen a la
consolidacion de las actividades
econbmicas en el distrito capital”, a
partir de la cartografia del proyecto de
acuerdo, surgen inquietudes sobre si
todos los acceso actuales o
propuestos cumplen con la vocacion
de corredor.




5.1.4.Cicloinfraestructura
accesible y segura.

Consideramos que la apuesta por una
ciudad que priorice la movilidad
alternativa, principalmente la peatonal
y a partir de la bicicleta, es acertada y
debe promoverse, como en el caso de
la construccidn de la ciclo alameda del
medio milenio: una autopista urbana
dedicada a la movilidad alternativa
que no ocupa la limitada capacidad de
la ciudad en cuanto a carriles para
buses de mediana capacidad,
vehiculos de  emergencias vy
particulares. Pero la apuesta por

transformar corredores consolidados
de movilidad en verdes, o una mejor
reparticidbn del espacio en via, no es
en todos los corredores la decision
mas acertada. Si bien para la ciudad
este ejercicio es necesario, se debe
reconocer la necesidad de carriles
dedicados al uso mixto, no solo para el
transito de vehiculos particulares, sino
para la movilidad del componente
zonal y provisional del SITP que
representa el 17,8% de los viajes en la
ciudad de acuerdo a la dltima
encuesta de movilidad, un punto
porcentual por debajo de
Transmilenio.

Imagen 1. Perfiles viales existentes y propuestos

Perfil V-3 (Existente)

Perfil A-3 (Propuesta)

1 = a1

S0 (1] 60

Perfil V-2 (Existente)

it e B9 — I (

Fuente: Sociedad Colombiana de Arquitectos a partir de informacion POT.
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Lo PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
Iniciativas DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

5 2 Medidas Boyaca es uno de los principales

ejes logisticos de la ciudad.

pal'a Concretar la Conectarlo con el municipio de Chia

a la altura de la Troncal de los

[ ] [ ] [ ] [ ]

lnl(_‘,Iatlva NO. 5. Andes, potenciaria su vocacion,
aliviando a su vez la movilidad de

5.2.1. Infraestructura para la pares viales como la Autopista

competitividad. Norte y la Carrera Séptima.

Lineas de Metro

e Corredor Aeropuerto ElI Dorado —
Centro de Bogot4, se espera que se
convierta en un nodo logistico y de
empleos de alta calidad, generando
mayor demanda de viajes que no
pueden ser servidos Unicamente a
través de un BRT.

e Extension de PLMB hasta el limite
del Distrito. Se espera que a futuro,
Torca se consolide como una nueva
centralidad de escala
metropolitana, requiere la mayor
densidad de transporte posible
(Regiotram, Troncal Autopista,
entre otros).

Corredores de Alta Capacidad

e Conexion Suba — Cl 170 y Av.
Ciudad de Cali. Resulta prioritario
conectar la zona residencial con los
principales nodos de empleo, como
Lagos de Torca a través de la Cl.
170 y el nodo logistico del
aeropuerto El Dorado, a través de la
Av. Ciudad de Cali

Infraestructura vial mixta
e Extension Av. Boyaca hasta el
limite del Distrito. El corredor de la

n e Sl
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Lo PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
Iniciativas DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

5.2.2. Armonia entre el
CONPES de Movilidad
Sostenible y el POT.

Con respecto a los proyectos
priorizados:

e En 15 afos se cumplira la mitad del
desarrollo de Torca, se espera contar
con 225 mil personas
aproximadamente en el limite norte
del Distrito, las cuales solo tendran
como modo de transporte Regiotram
del Norte. En tal sentido, es
necesario extender la PLMB, como
indica el proyecto de acuerdo del
POT, hasta el municipio de Chia o el
limite del distrito.

e El crecimiento de Soacha seguira
teniendo un importante ritmo. Fase |l
y Il de Transmilenio no cubren a esta
poblacion. Es necesario priorizar la
Extension a Soacha de la Troncal Av.
ciudad de Cali, mientras se
construye la 3ra linea de metro y
otras soluciones que acompafen el
proceso de migracion de Bogotanos
hacia el sur de la Sabana.

e El aeropuerto El Dorado y el nodo
logistico planteado a su alrededor
requieren de  soluciones de
transporte publico mas proximas.
Para mantener la competitividad de
la ciudad no solo se requiere de la
ampliacién de la Troncal av. 26 hasta
la terminal, sino de un sistema mas

V2
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robusto, o] soluciones
complementarias claras (Ej.
conexibn con  Regiotram de
occidente;  corredor de @ alta
capacidad por la Cl. 63)

Con respecto a otros proyectos no
priorizados del POT:

e Como se mencioné en el apartado

5.1.1, Bogota debera avanzar en
la estructuracion de varios
corredores de alta capacidad con
el fin de que puedan entrar en los
planes de financiacibn por
vigencias futuras de la nacion. De
esta forma se lograria cumplir con
la apuesta en transporte vy
movilidad en los proximos 12
anos.




5.2.3. Transporte de carga e
infraestructura logistica.

Incorporar otros modos de
transporte de carga (férreo
bicicletas, vehiculos eléctricos)
articulados al componente vial y a
los corredores de transporte de
pasajeros, a futuras plataformas e
infraestructuras logisticas, con el
fin de contribuir a la
intermodalidad y multimodalidad.

Definir la vocacion de la Calle 63
ya que dicha via esta definida
como un corredor de alta
capacidad de transporte de
pasajeros, un corredor verde y un
corredor logistico. A su vez,
incluirla en el denominado “anillo
logistico de occidente”.

Definir zonas para la
consolidacion y desconsolidacion
de carga y estrategias para su
distribucion en la  ciudad
respondiendo a los nuevos

esquemas de comercio
electrdnico.

Habilitar espacios no
convencionales de manera
transitoria o] permanente

(parqueaderos, zonas debajo de
los puentes vehiculares, entre
otras), como zonas de
consolidacion y desconsolidacion
de carga con énfasis en ultima

milla y que contribuya a la ciudad
de 15 minutos.

Definir zonas o estaciones de
gestion de domicilios y
domiciliarios 'y generar las
condiciones de sanidad vy
operacion en la ciudad, ya que
este servicio aporta a la
reactivacion econémica y a la
generacion de empleo.

En los corredores estratégicos el
POT debera establecer un banco
de tierras para la localizacién de
infraestructura que a futuro
requiera la ciudad en el marco del
concepto de uso eficiente de suelo
para el desarrollo logistico.




5.2.4.Cicloinfraestructura
accesible y segura.

e Con el animo de no disminuir la
poca capacidad de transito de la
ciudad para SITP zonal vy
provisional, vehiculos de logistica,
emergencia y particulares,
consideramos pertinente:

i) Aprovechar los
separadores de vias para
alojar cicloinfraestructura
segregada, segura y
accesible,

ii) Promover Dbicicarriles en
pares viales de vias arteria
y principales. Se ha
evidenciado en distintos
espacios que los
biciusuarios prefieren
circular por carriles
exclusivos en vias de
escala barrial que por
ciclorutas en anden sobre
grandes ejes viales.

A su vez, se esta promoviendo la
seguridad de todos los actores,
especialmente los mas
vulnerables, al segregarlos por
completo de camiones y buses del
sistema integrado de transporte.

CANMACOIL



Iniciativa No. 6

CONECTIVIDAD Y NUEVAS FUENTES DE ENERGIAS
RENOVABLES, PARA LA EQUIDAD, EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA COMPETITIVIDAD

Acierta el acuerdo en su apuesta
por acelerar la transformacion
digital y el salto a las energias
renovables, sin embargo,
persiste la oportunidad de
Incorporar instrumentos para
financiar el despliegue de
infraestructura.

La economia circular y el
aprovechamiento de residuos
requieren de un marco normativo
que las haga rentables vy
atractivas para el
emprendimiento y la inversion
privada.



Al respecto, el acuerdo propone:

6.1. Contexto.

6.1.1. Conectividad: Principios

El nuevo desarrollo econdémico viene orientadores del sistema TIC.
con una digitalizacion acelerada, que

incluye teletrabajo, comercio
electrénico y otras herramientas que
estan cambiando la forma tradicional
de hacer negocios. Es el resultado de
las medidas adoptadas para enfrentar
la pandemia.

- Modelo de ciudad que promueva la
aplicacion de tecnologias de
Internet de las Cosas (loT).

- Todos los desarrollos deben incluir
en sus disenos una solucién TIC.

- Despliegue ordenado de |la
infraestructura.

- Localizacion de infraestructura de
telecomunicaciones, estrategias de
comparticion y  mimetizacion vy
camuflaje de estaciones de
telecomunicaciones.

- Soterramiento de redes en
proyectos urbanos, en malla vial
arterial con perfil definitivo, zonas
de influencia de BIC.

- Instalacibn de estaciones de
telecomunicaciones radioeléctricas,
instalacion en EEP o area de
influencia de BIC debe cumplir con
las disposiciones del PMA y del
ministerio de Cultura o del IDPC
respectivo.

- Priorizacion del despliegue de
redes neutrales de fibra éptica o



superior para dar capacidad con
criterios de igualdad para todo los
operadores de telecomunicaciones.

6.1.2. Fuentes no
convencionales de energia
renovable — FNCER.

Los proyectos de obra nueva de
usos residenciales, de comercio y
servicios y de equipamientos, que
plantee estacionamientos para
vehiculos privados debe contar con
acometidas de electricidad para
carga.

Las estaciones de recarga de
vehiculos eléctricos ubicadas en
espacio publico generan cobro por
aprovechamiento econdémico vy
deberan cumplir con el manual de
espacio publico.

6.1.3. Gestion integral de
residuos.

Una aglomeracion de mas de 7.5
millones de habitantes, necesita dar
respuesta al manejo integral de los
residuos, incluyendo estrategias que
propendan por la economia circular,
en la cual los residuos de un proceso
son insumos de otro.

Este sistema incluye infraestructuras,
tecnologias y procesos logisticos que
permitan revalorizar los residuos,
reducir el volumen de disposicion final,
asi como la aplicacion de diversas
tecnologias para la disposicién final.

Al respecto, la propuesta POT 2021
propone:




La gestion integral de residuos
responde a las necesidades de
recoleccion, transporte,
aprovechamiento, tratamiento vy
fortalecimiento de las cadenas de
gestibon  de  residuos; esta
conformada por las redes vy
procesos logisticos que permiten la
gestién integral de los residuos, por
las infraestructuras, equipamientos
y mobiliario conexos.

Las zonas existentes para la
disposicion  final  incorporaran
infraestructuras para el tratamiento,
aprovechamiento y valorizacion de
residuos.

El sistema de infraestructuras para
la gestion integral esta conformada
por:

o Infraestructuras  estructurales:
Parque de innovacion Dofa

Juana, Plantas de
aprovechamiento de residuos
organicos de grandes

volimenes, Plantas de termo
valorizacion,  gasificacion e
incineracion.

o Infraestructuras de primera
categoria de impacto: Plantas de
almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento
desactivacion de residuos
peligrosos generados en
atencién salud y residuos de post

consumo; Zonas de disposicion

final de Residuos de
Construccion y  Demolicion
(RCD);

o Infraestructuras de segunda
categoria de impacto: Parques
Eco eficientes de Tratamiento y
Aprovechamiento; Puntos
limpios de RCD; Plantas fijas o
moviles para el tratamiento y
aprovechamiento de RCD, lodos,
residuos organicos, biosélidos;
Estaciones de transferencia;
Cluster de aprovechamiento.

o Infraestructura de tercera

categoria de impacto:
Estaciones de clasificacion vy
Aprovechamiento (ECAS),

Bodegas  especializadas vy
centros de acopio.

o Infraestructura de cuarta
categoria de impacto: Bases de
operacion 'y cuartelillos de
empresas  prestadoras  del
servicio publico domiciliario de
aseo; Puntos de la tierra para el
tratamiento o aprovechamiento
de bajos volumenes de residuos
organicos urbanos; Cajas
estacionarias y/o contenedores;
Cuartos de acopio de residuos.

Las infraestructuras de primera,
segunda y tercera categoria deberan
mitigar impactos como: No superar
niveles de 3oug/m3 de olores



ofensivos; Cumplir estandares - Toda nueva edificacion debera contar
permitidos de ruido o instalar con espacios independientes para la
dispositivos de insonorizacidbn 0 separaciéon de residuos, con una
atenuacién de ruido; Cumplir entrada independiente para los
acciones de vertimiento de aguas usuarios y con acceso directo a la via

residuales. para facilitar la recoleccién del
prestador del servicio publico de aseo
o gestor de residuos solidos.
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Iniciativas ‘

PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

6.2. Medidas para
concretar
iniciativa No. 6.

6.2.1. Conectividad.

Revisar los lineamientos para
determinar el cobro por
aprovechamiento de espacio
publico para la infraestructura de
telecomunicaciones, teniendo en
cuenta las nuevas disposiciones
del Congreso de la Republica
respecto al internet como un
servicio publico esencial.

No se presenta una meta de
ampliacién de redes neutrales de
fiora Optica. Se recomienda
establecer estas metas para ser
incluidas en el componente
programatico del POT e
instrumentos de financiacion.

Se sugiere incluir reglamentacion
general para la introduccion de la
tecnologia 5G y no dejarlo
completamente a reglamentacion
posterior en cabeza de SDHT en
coordinacion con autoridades
competentes.
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6.2.2. Fuentes no
convencionales de energia.

e Los porcentajes de celdas de
parqueo en edificios residenciales,
comerciales y de servicios con
punto de recarga eléctrica,
presentan una meta muy inferior a
la establecida, por ejemplo en la
EU, que es del 25-30%, en 2030.

e Este porcentaje debe estar
articulado con las metas vy
disposiciones de transformacion del
parque automotor a vehiculos
eléctricos en Colombia
Adicionalmente, esta disposicidon
debera soportarse en
modelaciones financieras para no
inviabilizar estos desarrollos.

e Se recomienda analizar el cobro por
aprovechamiento econémico del
espacio publico que generan los
puntos de recarga de vehiculos
eléctricos, considerando la
importancia de incentivar la
electrificacion de vehiculos en
Bogota. Se sugiere que este cobro
sea gradual y que considere el
costo de las obras por parte de las
empresas para habilitar esta
infraestructura 'y no generar
barreras a la electrificacion.




° .. ° PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
InlCIatlvaS DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

6.2.3. Gestion integral de

residuos. acopio en funcién del numero de
unidades de vivienda, y no un
cuarto de acopio independiente por
cada 35 unidades de viviendas.

e Incluir la localizacibn de donde
deben ser desplegadas las distintas
categorias de infraestructuras para
la gestibn de residuos, con los
lineamientos claros para su
mitigacion de impactos. Lo anterior,
dado que pueden consolidarse
como infraestructuras no deseadas.

e Frente a Ilos puntos Limpios
moviles, dejar una mencién
explicita a que estos pueden ser
desarrollados por parte de
privados, siempre y cuando
cumplan con la vocacion descrita
en el articulado.

e Es clave que el Distrito tenga un
plan para el manejo de residuos
para casos fortuitos o de
emergencia, en los que el Distrito
de Innovacion de Dofia Juana no
pueda ser utilizado.

e Se recomienda revisar los
lineamiento para los cuartos de
acopio para vivienda multifamiliar,
en el sentido que es mas 6ptimo
para la operatividad de Ila
separaciéon de residuos que se
estime una dimension del cuarto de

V2

CAM ’—\C (]

BOGOTA & CUNDINAMARCA



/o
,,,,,,

_y Capi
S AT < Z

ECTANDO EL DESARROLLO/EGONOMICO || , "=

==Y LAPLANEACION TERRITORIAL |
¥ e S LT m

—y

'.J|

CQEEACIDI_

P \, BOGOTA & CUNDINAMARCA

e

&) R

PROBOGOTA

y Fundacién para el progreso de la Regi6n Capital

e = Y A

Y

B



7. Contexto.

Bogota es el motor generador de
empleo y riqgueza en Colombia, pero
enfrenta amenazas que estan
expulsando empresas de su
jurisdiccién. Sigue siendo la ciudad
mas competitiva de Colombia y asi lo
reconocen los empresarios. El acceso
a capital humano, el tamano del
mercado interno, la cercania con
clientes y proveedores y la capacidad
instalada son los factores que la hacen
mas atractiva.

Sin embargo, las presiones sobre el
precio del suelo y otros factores como
incertidumbre, tiempos, tramites,
costos y posibilidades logisticas
pueden llegar a truncar su
crecimiento. Por eso, Bogota necesita
una mayor coordinacion entre sus
politicas de desarrollo econémico y
ordenamiento territorial para
sobreponerse a estos retos.

PIB, empleo y composicion.

Entre 2005 y 2020 el PIB bogotano
crecidé 2.9 veces y el PIB per capita
bogotano crecié 2.5 veces. Este ultimo
es 69% mas alto que el promedio
colombiano. En el mismo periodo de
tiempo, el suelo para usos industriales
y sus indices de altura se han
mantenido constantes desde 1990.
Historicamente, el enfoque de la
planeacion hacia la industria ha sido el

de mitigar sus impactos, no el de
cuidar la competitividad de la ciudad.
Incluso, para una ciudad cuya
economia estd cada vez mas
enfocada en servicios y comercio, la
industria es de vital importancia pues
es la que mayor cantidad de actividad
econdmica transable concentra y la
que mayores encadenamientos
genera.

La industria se encadena con 26 de
los 48 sectores de la economia
bogotana.



Diversos factores demuestran la
pérdida de dinamica industrial de la
ciudad. Uno de ellos es el
envejecimiento de los inmuebles
industriales, el 78,4 % de los predios
industriales que existen en Bogota se
construyeron antes del ano 2000.

Asi mismo, el PIB de la industria
manufacturera (a precios corrientes)
alcanz6 su maximo en 2007 y a partir

de ese ano ha venido cayendo en
términos absolutos. En 2020, el PIB a
precios corrientes alcanz6 el valor
mas bajo desde 2004.

Actualmente el PIB industrial
representa el 8 % del PIB total de la
ciudad y la participacién de este frente
al total ha venido cayendo en la
medida en que ha caido en valores
absolutos.

Grafica 9. PIB industrial Vs. PIB Bogota ( 1983-2020)
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Grafica 10. Contribucion del PIB industrial al PIB de Bogota ( 1983-2020)
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Fuente: DANE — Cuentas nacionales, calculos Puentes SAS.

Entre marzo y mayo de 2021, Bogota
reportd6 3.9 millones de personas
ocupadas de las 20.6 millones de
personas ocupadas en el pais.

Sin embargo, en los ultimos afos la
composicion del empleo refuerza el
mensaje de necesidad de fomento de
la industria.

Los sectores que mas han crecido en
participacion, comercio y servicios,
son sectores que se sofistican e
innovan gracias a su encadenamiento
con la industria.

La participacion del empleo industrial
ha disminuido frente al total del
empleo generado en Bogota, puntean
servicios y comercio como los
principales generadores de empleo de
la ciudad y también como los que mas
crecen, con un liderazgo marcado por
las actividades profesionales, que,
cuando son desarrolladas de manera
individual, tienen pocas posibilidades
de generar conocimiento e innovacion,
como es la vision de la ciudad.
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oferta de suelo industrial no ha crecido
en cerca de treinta anos, tiempo en el
qgue el PIB se ha mas que triplicado.

1.1. Contexto.

Uno de las principales desventajas
competitivas de Bogotéa ha sido que la

Plano 11. Comparacion norma 1990 y 2004 para suelo industrial

El Acuerdo 6 de 1990:
zonificacion
y disolucion de la centralidad
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Fuente: SDP, célculos Puentes.

De nuevo, es posible que la politica traducido en incrementos en los

publica de planificacion del suelo haya
abordado la industria como una
actividad que sélo requiere mitigacion.

Por lo tanto, las consecuencias de las
restricciones de suelo y las cargas
para mitigar sus impactos se han

CANMACOIL

valores de suelo.

Entre 2012 y 2020 el precio del suelo
industrial crecidé en promedio el 240.1
%. El 90 % de los predios de uso
industrial registraron crecimientos por
encima del 132,5 %.



Plano 12. Sectores industriales e incremento en el valor del suelo de referencia
(2012-2020)

Fuente: UAECD, SDP, célculos Puentes SAS.

Los diferentes planes parciales
adoptados desde 2003 han incluido
suelo para uso industrial y comercial.
Un analisis de dichos planes parciales
muestra que han sido adoptados
113,209 metros cuadrados para uso
industrial y comercial. Sin embargo,
solamente se han ejecutado 1.020; es
decir, menos del 1 % de lo adoptado.

El efecto de un mayor crecimiento
econémico y de la poblacién y una

restriccion en el suelo industrial de
Bogota ha sido la dispersion en la
Sabana.

En efecto, al comparar las areas
licenciadas para industria entre
Bogota y los municipios de la Sabana,
en particular los del occidente, se
observa un claro desplazamiento de
las empresas hacia los municipios.
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Plano 13. Metros cuadrados licenciados para industria (Promedio anual 2005-
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Fuente: DANE, calculos Puentes.

La dindmica de reubicacion en la cuadrados, la superan municipios
Sabana ha sido tan amplia, que como Funza (32.622) y seguido de
mientras  Bogota  registra  un cerca por Mosquera (26.709), Cota
licenciamiento promedio 2015-2020 (18.331) y Tenjo (17.899).

equivalente a  29.338 metros
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N
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Grafica 11. Metros cuadrados para industria Bogota y Cundinamarca
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Fuente: DANE, calculos Puentes.

Grafica 12. Participacion de Bogota en el total de metros cuadrados licenciados
para industria en Bogota y Cundinamarca
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Fuente: DANE, calculos Puentes.




Sin  embargo, los empresarios
reportan que con los afnos, se han
elevado los costos logisticos por las
restricciones a la movilidad de carga
impuestas por Bogota. Algunas
empresas deben complementar sus
instalaciones industriales con centros
de distribucion en la ciudad, lo que
eleva significativamente los costos.
Cuando a los altos costos de suelo se
unen los altos costos logisticos,
incluso la reubicacion en la Sabana
deja de ser atractiva y las empresas
exportadoras comienzan a buscar
alternativas fuera del pais. Esto es un
factor consistente en las entrevistas a
diferentes empresarios y este reto se
retomara mas adelante.



3 dada la poca dinamica de
7. 2. Medldas licenciamiento de areas
para concretar la industriales, es clave contar
iniciativa No. 7. para lograr  proyectos

con mas y mejor informacion
deseables desde lo industrial y

por supuesto desde o
urbanistico.

7.21 Mejores indices 'y
mezclas de usos en suelo
industrial.

e Uno de los mecanismos que se
ha usado para evitar la presion
de alza de precio en el suelo
industrial ha sido el de cuidar su
uso exclusivo. Sin embargo, es
muy importante facilitar que las
empresas puedan llevar a cabo
los ajustes que su operacidon
requiere.

e Es fundamental que la norma
permita mayores indices de
edificabilidad y mezclas de
usos y que permita cierta
flexibilidad con la que las
empresas puedan lograr cierres
financieros de sus proyectos.

e La modernizacién de procesos
industriales facilita, por
ejemplo, que los predios
industriales  puedan  estar
‘recubiertos”  con locales
comerciales; puedan operar en
alturas mayores a las actuales.

e La norma debe tener Ila
flexibilidad adecuada pues,




7.2.2 Ejecutar suelo de uso
industrial incluido en planes
parciales aprobados.

e Se hace necesario revisar con
los promotores de los planes
parciales los cuellos de botella
que han impedido ejecutar los
metros cuadrados de uso
industrial 'y comercial vy
resolverlos.

De nuevo, una de las mejores
herramientas para reducir la
presion sobre el precio del
suelo es agilizar su oferta.




7.2.3 Limitar las restricciones
adicionales a proyectos de
gran escala.

CAMACOI

En el articulo 246, paragrafo 2 de
la versibn de acuerdo revisado
para este documento, se
establece que los proyectos que
mezclen usos en area igual o
mayor a 30.000 m2 construidos se
encuentran sujetos a la
aprobacion de un plan especial de
mitigacion de impactos, previo a
los  tramites de licencias
urbanisticas.

Este tipo de decisiones puede
significar una traba mas para los
proyectos que mezclen suelos
generando alternativas de empleo
en diferentes centralidades de
Bogota y podria verse como un
requisito adicional a la
autodeclaraciéon y el concepto
previo al licenciamiento que ya de
por si suponen trabas adicionales
para este sector.

En los proyectos de gran escala
deberia haber un solo
procedimiento unificado en los
diferentes aspectos que se
evallan (ambientales,
urbanisticos, sanitarios y de
trafico).




de PIE, sino que también

7.2.4 Parques industriales deberian poderlo hacer los
ecoeficientes - PIE. privados y presentarlo para

aprobacion de las entidades
e Continuar con la figura de competentes.

parques industriales
ecoeficientes estipulada en el _
Decreto 190 de 2004 parece una T —
decisibn acertada, pero es
necesario revisar cuales fueron
los factores que impidieron que
se utilizara esta figura.

e Una posibilidad es que la
implantacién de parques
industriales ecoeficientes venga
acompanada de un
procedimiento “fast track” para
autorizar de forma rapida la
actividad industrial y obtener
mediante el agotamiento de un
solo procedimiento los permisos
ambientales, urbanisticos,
sanitarios y de trafico necesarios
para su funcionamiento.

e Ademas, en el marco de estos
proyectos deberian hacerse
repartos de cargas y beneficios
particulares, que equilibren el
cierre financiero de la operacion
industrial con la necesidad de
mitigar impactos.

e No solo la UAESP deberia tener
competencia para definir ambitos
adicionales para la localizacién
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8.1. Contexto.

Diversos

s o oo PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
Iniciativas ‘ DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

factores demuestran la

Uno de ellos es el envejecimiento de
los inmuebles industriales, el 78,4 %
de los predios industriales que existen
en Bogota se construyeron antes del
afno 2000.

pérdida de dinamica industrial de la

ciudad.
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Grafica 13. Vetustez de construcciones industriales

Vetustez-Construcciones Industriales

4637
3.797 3,688
2795 2.853
1.767
1495
346
Antesde1950 1950-1959  1960-1969  1970-1979  1980-1989  1990-1999  2000-2009  2010-202

Fuente: UAECD, Base catastral 2021, calculos Puentes.

Tabla 7. Construcciones industriales por décadas

VETUSTEZ CONSTRUCCIONES % ACUMULADO
Antes de 1950 346 1,6 1,6%
1950-1959 1.495 7,0 8,6%
1960-1969 2.795 13,1 21,7%
1970-1979 3.797 17,8 39,4%
1980-1989 3.688 17,3 56,7%
1990-1999 4.637 21,7 78,4%
2000-2009 2.853 13,3 91,7%
2010-2021 1.767 8,3% 100,0%

Fuente: UAECD, Base catastral 2021, calculos Puentes.




Los procesos industriales se han
venido modernizando y esto implica
que las empresas necesiten
infraestructura fisica adecuada. La
magquinaria que se usa es distinta, las
necesidades de conectividad vy
cableado son completamente distintas
a las de hace 30 afos. Sin embargo,
los procesos para la modernizacion de
los inmuebles industriales son
tremendamente largos y costosos.
Bogotéa no facilita la modernizacion de
sus inmuebles industriales.

Este estudio no entré en los detalles
de revisar aspectos como

actualizacion de las edificaciones a los

recientes requerimientos de sismo
resistencia, por ejemplo.




8.2. Medidas
para concretar
la iniciativa No.

8.

8.2.1 Invest in Bogota -
renovacion de inmuebles
industriales.

e Aunque es una herramienta de
politica publica que excede al POT,
Bogota requiere complementar la
regulacion del suelo con
herramientas practicas que apoyen
a las empresas en la renovacion de
sus inmuebles. Seria totalmente
indeseable que los empresarios se
conviertan en expertos en tramites
y procesos de renovacion.

e Asi como existen mecanismos que
facilitan que llegue inversidn de
empresas nuevas a la ciudad, es
fundamental disefiar mecanismos
institucionales que le permitan a las
empresas planear la renovacion de
sus inmuebles y evitar que la mejor
opcion sea la reubicacion por fuera
de la ciudad.

e Esta instancia debe facilitar a las
empresas un mapa de procesos
clave para lograr la modernizacién
de sus inmuebles, e incluso, contar

con un fondo financiero de larga
maduracion.

El acompafiamiento técnico puede
agilizar y facilitar las inversiones
que los empresarios estan
dispuestos a hacer.

Muchos de los empresarios que
han tomado la decision de
relocalizarse en municipios de la
Sabana, han descrito que surgen
nuevos costos que no habian sido
anticipado como el costo de
acceder a capital humano clave, los
costos de desplazamiento de su
gente y los costos logisticos de
atender los atractivos mercados
bogotanos.

Un fondo de este tipo seria una
solucibn de mercado que puede
promoverse desde Invest in Bogota
atractiva para inversionistas por la
demanda en la industria.
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9.1. Contexto.

Las empresas consideran que los
tramites de inmuebles en Bogota
tienen tiempos y tramites que agravan
la incertidumbre introducida por los
cambios en las normas de uso de
suelo. Las descripciones indican que
la renovacion de un predio industrial
puede tomar entre seis y diez anos,
haciendo inviable cualquier iniciativa
de inversidon de este tipo en la ciudad.

El POT asigna la obligaciéon de las
industrias de contar con estos tramites
como requisitos, pero no incluye
detalles sobre los requerimientos que
se le haran a cada tipo de industria y
por lo tanto estos tramites quedan en
manos de las secretarias sectoriales
(v.g. movilidad y ambiente) sin
ninguna claridad. La incertidumbre
sobre estos tramites es descrita por
los empresarios como una carga muy
superior a las cargas urbanisticas
propias de la mitigacion de impactos
industriales. Bogota debe asumir que
ante las empresas opera como un
mismo interlocutor institucional y por lo
tanto es indispensable la creacion de
mecanismos de coordinacion entre
entidades para dar claridad y celeridad
a las necesidades de las empresas,
creadores de valioso empleo para los
bogotanos.




9.2.

Medidas

para concretar
el reto.

9.2.1 Mecanismo de

coordinacion

institucional

para agilizar tramites (VUR
para usos industriales).

En afos recientes Bogota ha
implementado la Ventanilla Unica
de Radicacion como instrumento
para agilizar la ejecucion de
proyectos de construccion en la
ciudad. Este mecanismo es un
excelente ejemplo de
coordinacién entre las entidades
gue intervienen como Planeacion,
Catastro, empresas de servicios
publicos, IDU, entre otros. El
resultado ha sido una significativa
reduccion en los tiempos de
licenciamiento y ejecucion de los
proyectos de construccién, la gran
mayoria para uso residencial.

Esta experiencia evidencia las
ganancias en transparencia y
celeridad que se traducen en
mayor valor y mejor servicio para
los ciudadanos. Para el caso
industrial, una mayor agilidad se
traduce en una mayor
disponibilidad en el suelo
industrial, es decir, en una menor
presion sobre el precio del suelo.

En resumen, mejoras en la
coordinacion interinstitucional
pueden traducirse en la correccion
de wuna de las principales
desventajas competitivas que hoy
tiene la ciudad y que explica la
expulsion de empresas y empleos.

Se propone una revisién profunda
de todos los tramites que deben
cumplir las empresas para el
desarrollo de sus proyectos
inmobiliarios, eliminar los que se
consideren innecesarios y
redundantes y concentrar en un
solo mecanismo institucional la
interlocucién con los empresarios
que estén dispuestos a seguir
invirtiendo en Bogotad. La meta
debe ser lograr que los tramites no
superen los 365 dias y asi se
puedan materializar las
inversion

intenciones de
inmobiliaria industrial.



9.2.2 Subclasificacion
industrial.

e La propuesta de POT presentada
abre la posibilidad de que las .
industrias se auto clasifiquen. Sin E
embargo, no es claro como serian los
esquemas de clasificacion, los
requisitos exigidos a cada
subclasificacion industrial, ni los
mecanismos para que este paso no
se convierta en un tramite adicional
para el empresariado.

e La recomendacion es evitar generar
nuevas categorias de industria y por
el contrario, utilizar clasificacion
internacionalmente utilizada (p.e.
CIlIU) para asi darle mayor claridad a
las empresas sobre lo que se espera
de ellas y explicitamente expresar
que este paso, al ser una
autodeclaracion, seria parte de un
Unico tramite, que se considerara
como cumplido con su sola
presentacion, sin que se requieran
aprobaciones 0 pronunciamientos
formales de la administracién.

e Asi mismo, deberia unificarse este
tramite con el que debe realizarse
ante otras instancias de la
administracion, autoridades
sanitarias y ambientales con los
licenciamientos.

CANMACOIL
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10.1. Contexto.

Las empresas bogotanas describen
que la mayor ventaja competitiva de la
ciudad es el acceso a un mercado
interno de mas de 7 millones de
personas cuyo ingreso per capita es el
mas alto del pais, 69 % mas alto que
el promedio nacional.

Sin embargo, en los Ultimos afos se
han incrementado los costos para
llegar a ese mercado con las
restricciones impuestas al transporte
de carga en Bogota.

Es bien sabido que el parque
automotor de Colombia es viejo y
requiere modernizarse y utilizar
tecnologias mucho mas limpias pues
las actuales tienen un impacto muy
negativo sobre la calidad del aire y la
salud de los bogotanos.

Sin embargo, las restricciones no
necesariamente se reflejan en
descongestion.

Los empresarios describen que ahora
requieren tres motores para lograr la
distribucién que antes se lograba con
una tractomula, es decir, un solo
motor, de mayor capacidad.



10.2. Medidas
para concretar
el reto No.10.

10.2.1 Revision de las
restricciones logisticas y de
movilidad de carga.

De nuevo, la revision de las normas
que se traducen en restricciones a
la movilidad de carga es una
politica publica que excede al POT
pero que es fundamental que se
coordine de manera armonica con
el ordenamiento del suelo y con las
metas de generacion de empleo en
la ciudad.

Se propone la estructuracion de
una mesa de trabajo intersectorial
con el animo de evaluar los
impactos positivos y negativos de la
regulacion de carga de los ultimos
anos y de encontrar mecanismos
que, ademas de atender Ilas
necesidades de salud publica,
también atiendan las necesidades
logisticas y de generacion de
empleo en la ciudad.

Los impactos de las decisiones de
movilidad sobre la competitividad
de Bogot4 deben considerarse para
tomar decisiones comprehensivas.
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.. PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
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que empresas se localicen en esas
zonas de la ciudad.

11.1. Contexto.

Bogoté tiene cerca de dos (2) millones
de personas en edad de trabajar sin
conexion a Internet.

La falta de internet no es algo que las
personas puedan resolver por ellas
mismas y se hace vital que la politica
publica resuelva los cuellos de botella
que el mercado no puede resolver por
si mismos.

Esta falta de conectividad impide que
estas personas participen activamente
del mercado laboral y ademas impide

Plano 14. Porcentaje de personas en edad de trabajar sin acceso a internet

% PET sin internet - proporcion de la UPZ
UPla »
Porcentaje_sin_UPZ
3,997170% - 12,407852%
[ 12,407853% - 22,547868%
22,547869% - 32,786956%
I 52.788959% - 49,506786%
I 49.506787% - 68,225698%
0 2 4 8 Kilometers
S Y T I S |

Fuente: EM2017, calculos Puentes.
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Iniciativas

DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

Las razones por las cuales Bogota
tiene este rezago son multiples e
incluyen la necesidad de coordinar
acciones con la Nacion y con el sector
privado.

La calidad de la
infraestructura de
conectividad en la ciudad,
tanto de fibra 6ptica como
de antenas para
comunicacion inalambrica
es un lastre para la
competitividad de Bogota.
Durante el primer mes de
confinamiento en 2020, el
trafico en redes subid 40
% y se ha mantenido en
esos altos niveles.

PARA LA CONCERTACION DEL PLAN

Hacia el futuro se espera que este
trafico siga subiendo. Bogota no logra
cobertura completa ni siquiera de la
telefonia celular en la totalidad del
perimetro urbano. El incremento en el
volumen de trafico de datos y voz solo
acentta una problemética que no ha
sido resuelta por el mercado.

Bogotd no cuenta con un diseno
institucional que tenga la capacidad de
hacerse cargo de este reto. La
pregunta relevante es ¢;qué debe
hacerse para lograr completa
conectividad 5G en los préximos 5
anos? La respuesta es compleja vy
comienza con entender el entramado
de actores y contratos entre las
empresas que invierten en
infraestructura y la Nacién, asi como
los facilitadores e inhibidores para que
la cobertura se logre. Las empresas
ademas necesitan contar con la
neutralidad de Bogota como regulador
y ninguna empresa puede sustituir el
liderazgo en materia de esta politica
publica.




11.2.

Medidas

para concretar
el reto.

11.2.1 Estructuracion de un
plan de trabajo e inversiones
para lograr conectividad en la
totalidad del perimetro urbano
(5G) antes de 5 anos.

El POT avanza en mencionar la
importancia de que Bogota cuente
con un Plan Maestro de
Conectividad. Sin embargo, el
tamafno del reto implica acciones
mucho mas ambiciosas y de fondo.

Para empezar, se propone
complementar al POT con el disefio
de una instancia institucional que
tenga la capacidad de llevar la
voceria de la ciudad ante la Nacion
y las empresas y formular un plan
de inversiones realista que permita
lograr contar con infraestructura
troncal, periférica y de antenas para
que todos los bogotanos puedan
acceder.

Esta instancia institucional debe
lograr profundo conocimiento de
todos los mecanismos incluidos en
el diseno institucional del nivel
nacional para atraer en Bogota las
inversiones pactadas en el nivel
nacional.

Adicionalmente, debe poder
estructurar un plan de inversiones
que facilite la neutralidad en el uso
de la infraestructura y logre
formalizar y ordenar
progresivamente lo existente. Cada
proyecto de infraestructura de
transporte (Primera linea de Metro
y las troncales de Transmilenio) es
una oportunidad para dotar a la
ciudad de la infraestructura para el
cableado, de nuevo, con reglas
claras frente a su remuneracion y
uso neutral.

Esta instancia debera estructurar
los proyectos de infraestructura que
combinen  atenciones a los
mercados mas y menos atractivos
de manera que la politica publica
facilite la conectividad en la

totalidad del perimetro bogotano.
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Anexo

1.1.

POT y plazo previsto para su expedicion.

Matriz de reglamentaciones sobrevinientes a la adopcion del acuerdo

Revision POT POT vigente (Decreto Distrital 190 de
Revision POT 14/07/21
Plazo Plazo
(mese Responsa Instrumento Acto adopcion Priorida
Instrumento Notas s) bles Accion (homologa) vigente (meses) Notas d
Unidades de "
Planeamiento Local :t())rr?'leasirrg:\ai;ica Ahora55Aé1|culo upz 24
(Art. 507)
Plan Actualizar y Ani\/lsa“egstf(‘)asnes
Maestro de 12 SDM arm(;?;ar el agrupa Io’s Plan Maestro | DD 319 o4
Movilidad. Maestro Planes Maestros | de Movilidad de 2006
(art. 505) existente de Movilidad
sostenible y
segura,
servicios
Planes Maestros publicos y TIC e
incorpora el
Plan SDP + Plan Maestro Plan maestro
Maestro de SDHT + del sistema de de Energia DD 309
Servicios 12 empresas Adopcién servicios Plan Maestro | de 2006 24
publicos y servicios sociales, de de Acueducto | DD 314
TIC. (Art. peiblicos cuidado y y de 2006
506) servicios Alcantarillado
basicos
Continua en el
Planes de Manejo art. 547 como
Ambiental (PMA) (Art. SDA un instrumento
509) de mayor
jeraquia
Las adopta la
SDP, Su Grupo
formulacion podra 1:3 Operaciones
Actuaciones ser de iniciativa meses Continua en el estratégicas
P publica, privada o Revisi SDP Adopcion (Nuevo 36
estratégicas N . . art. 556
mixta, y debera on Usme)
vincular a la cada 4 (Centro)
entidad idonea anos
para su ejecucion.
se sometera al
procedimiento
establecido en la
Ley 388 de 1997,
Planes Parciales ﬁ‘la?:ﬁ;r:r?] 077 de SDP Conallrl"lugsgn cl
2015 o las normas
que los
complementen o
sustituyan.
La Secretaria
Distrital de
Planeacion
adelantara,
mediante
resolucion, la
Iegallzlaglon Decreto
urbanistica de los Naci
" " laciona
predios ubicados |
Legalizacion en suelo urbano, SDP + Continua en el A,
Urbanistica tiene como soporte SDHT art. 561 Secaizec el (1)200/20
ey pRleo
Y de 2005
acto administrativo
un Estudio Urbano
Zonal. (se hace
bajo lo establecido
en el Decreto
Nacional 1077 de
2015)
El procedimiento para . R DD 416
aplicar la formalizacion 12 SDP + Continua en el Regularizacio | de 2011 7 afios
P SDHT art. 565 n DD 063
urbanistica
de 2015




Aplica a los BIC
puesta en valor y
recuperacion de
los inmuebles
niveles de
intervencion 1,2y
3, que se
encuentren en su
ambito de
aplicacion a través
de la definicion de

Plan Manzana condi(;io_nes IDPC +
urbanisticas SDP
especificas que
permitan mayor
edificabilidad, y/o
condiciones
especiales en el
régimen de usos,
mediante la 311
definicion de
esquemas de
reparto de cargas
y beneficios.
Planes de
revitalizacion de UPR y Plan Las UPR :;cluyeré)n los
centros poblados y ST y y salieron anes de
nodos de e . en 2015 mejoramiento de
equipamientos y RISiCiEiSN (11 afios) | '0s Centro
servicios (PRC) Poblado y
Nodos de
Equipamientos y
Servicios
Enlos 6
meses
s siguientes la DD 430
Plan Especial de Solicitado por los ER A ) de 2005
P . propietarios o Continua en el PRM
Mitigacion de impactos poseedores de los 6 SDP SDM art. 579 Pl DD 12
(PEMIU) redios definiran el . 1119 de
P alcance en 2000
términos de
movilidad
Procedimien
Incentivos econdémicos SDH + to para Continua en el
Post-Covid (Art. 311) SDP devolucion art. 313
de pagos
Los
Planes de Manejo y equlpamlentos
desarrollo de 12 SDM + Reglamenta Pl fasoclados ala
infraestructura de SDP cién infraestructura
transporte (Art. 173) de transporte no
presentan
planes de
implantacion y
regularizacion.
equipamientos
Tramngrpara la e_structurantes Entidad Reglamentar Continua, Planes
obtencion de concepto (tipo3) nuevos o - maestros de
M . 3 cabeza del | procedimient | paragrafo 1 art. " " 24
para la localizacion de requeriran de equipamiento
" N : sector [¢] 172
equipamientos concepto previo s
emitido
Formularan y
adoptaran los
estandares de ” Planes
. P N . . Adopcion de
Estand_ares _tecnlcos calidad espacial 6 E_r1t|c4ades los Continua art.173 mae_stros_ de o4
de equipamientos acordes con las distritales estandares equipamiento

necesidades del
servicio o conjunto
de servicios

s




Es un instrumento
de gestion del
suelo que aplica
en zonas con
tratamiento de
mejoramiento o
consolidacion,

cuyas condiciones PP
q urbanas permiten Deﬂm. on
Plan Vecinos R ETE T SDHT procedimient
urbanisticas °
prioritariamente
para el desarrollo
de proyectos de
vivienda VIS y
VIP con mezcla de
usos, generacion o
ampliacion
En las areas de
integracion
multimodal AIM los
proyectos urbanos
asociados a la
infraestructura de
transporte podran
ser objeto de
Proyectos urbanos en reglamentacion Reglamenta
areas de integracion especifica a través 6 Operadore cion de las
multimodal (AIM) (Art. de una ficha s Urbanos fichas
171) normativa que normativas
precise las normas
urbanisticas para
los proyectos
mencionados (los
gestionados por el
distrito, esquema
publico o mixto, no
hacen PP)
En el cual se
indiquen los
requerimientos
técnicos de disefo
para las
intervenciones,
que deberan
Manual para la oumplir IOS, . . .
Construccién de agemes publicos y - ) Continua, La Cartilla de
Par Pl privados, para dar 12 SDP Adopcion paragrafo 2 art. | Andenes de 36
ques, Plazas 'y - P
Plazoletas (_:umpll_mlemo alos 125 Bogoté D.C.
lineamientos y
parametros de
disefio técnico
especificos de los
elementos del
sistema de espacio
publico de
encuentro.
Proyectos urbanisticos “Jetducto Puente Continua
o de infraestructura Aranda - EI N art.114, el
i ,, Definicion .
localizados en Dorado” y tiempo para la
P N i, 6 IDIGER de i
cercania a sistemas de Poliducto lineamientos adopcion
transporte de Mansilla-Puente cambi6 a 12
hidrocarburos Aranda” meses
Estudios detallados de
amenaza y riesgo que Términose | oo Lo art4,
deban realizar los referencia &l tiempo para la
interesados en el 6 EAAB + para la adopcion
desarrollo de IDIGER realizacion (9
. N cambi6 a 18
proyectos localizados de estudios
; N meses
en areas de riesgo por detallados
inundacion
Estudios detallados de
riesgo de rios y
quebradas por
avenidas torrenciales No ha IDIGER + .
crecientes subitas en Y tiempg EAAB Continua art 455

Centros Poblados
Rurales y Nodos de
Equipamientos rurales.




Politica de coberturas

Manual de
selvicultura

vegetales 6 JBB + SDA Disefio Urbana de 7 anos
Bogota
Plan de
implementacion de los 7 JBB + SDA Disefio Continua art.132
Bosques Urbanos
Se cambio por
la actulizacion
de la cartilla de Cartilla de
Manual de Mobiliario ) mobiliario, en P DD 603
(art 139) 12 SDP Adopcion parégrafo 2 del Mobiliario de 2007 36
" Urbano
art 135, el tiepo
continua siendo
12 meses
Continua en el
paragrafo 2 del | Manual de
Manual de coberturas JBB + SDA art. 131 selvicultura 7 afios
vegetales (remplaza al Urbana de
manual de Bogota
servicultura)
Continua en el
Manual de calles 6 SDM Adopcion paragrafo 2 del
art. 146
Estudios y disefios segun la
para la intervencion priorizacion Continua en el
de la Red de establecida en las 2
: SDM parégrafo del
infraestructura Unidades de
" art. 148
peatonal en el corto, Planeamiento
mediano y largo plazo Local-UPL.
Exigencia de
estudios de
movilidad,
transporte, transito
y estudios de
demanda y
atencion de
usuarios, de
acuerdo con el
uso, impacto y .
Estudios de movilidad, area de ConSlnua enel
transporte, tréansito y construccion de los Actualizacio paragrafo del
" ’ art. 180, el Estudio de DD 596
estudios de demanda y desarrollos de 6 SDM n del DD tiempo se Transito de 2007 36
atencion de usos dotacionales, 596 de 2007 p
. 3 amplié a 12
usuarios. comercio y
e . meses
servicios, industria
y vivienda de alta
densidad y para el
desarrollo de
proyectos de
urbanizacion y
reurbanizacion y el
tramite de
instrumentos de
planeacion.
Estudios
Estudios para la para definir
localizacion de No ambitos de
parques ecoeficientes . UAESP localizacion Continua art.198
. define "
de tratamiento y y medidas
aprovechamiento de gestion
de riesgo
; los procedimientos
opciones de P
L que viabilicen las Decreto
cumplimiento de las siguientes reglamentario
obligaciones y . DD 327
urbanisticas opciones de 6 SDP Reglamentar | Continua art.281 | del de 2004

(tratamiento de
desarrollo) (Art.280)

cumplimiento de
las obligaciones
urbanisticas

Tratamiento
de Desarrollo




procedimiento para el
calculo y la Liquidacion
del pago

Continua en el

Decreto
reglamentario

compensaton_q de las 6 SDP Reglamentar paragrafo del del bb 327
zonas de cesion para 290 Tratamiento de 2005
equipamiento comunal art d
H N e Desarrollo
privado (tratamiento de
desarrollo)
. ~ SDHT Publicar paréagrafo 5 del
VIS/VIP (tratamiento afio
i art. 312
de consolidacion)
Norma técnica y
urbanistica
relacionada con el
soterramiento de
redes, la
organizacion de
Actualizacion redes aéreas, y .
normatividad para el la posteria de los Actualizacio Continua en el
. L P 18 SDP item k del art.
soterramiento de servicios publicos n 200
Redes domiciliarios y las
tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones,
ubicados en
espacio publico de
Bogota D.C.
Conos visuales
necesarios para
proteger aquellos
Conos de visibilidad elementos que SDP Lineamiento
(art 101) componen la s
estructura
integradora de
patrimonios
Recoleccion y manejo SS[I)DFLT: Reglamenta (;(;?gg?aafoegeell
vandonadosan VS art 202
espacio publico
Lineamientos para
adelantar el
peritaje técnico de
Condiciones minimas habitabilidad que DD 566
de ventilacion para la permita definir las 12 SDHT Emitir Politica
= e . de 2014
vivienda saludable. condiciones Publica de
minimas de Ecourbanism
ventilacion e oy
iluminacion natural Construccion
de las viviendas Sostenible del
que adelanten Distrito
actuaciones de Capital 2014
reconocimiento. —2024
acotamiento de las
rondas hidricas de
P su jurisdiccion, con
2;?;2;;:2?; de base en Igs . Ent!dad
conceptos en el marco estudlo_s técnicos ambiental Adoptar
del acotamiento de g_‘:je ? nivel competent
idrologico e e
cuerpos (Art 29) hidraulico realice la
Empresa de
Acueducto y
Alcantarillado de
Bogota
actualizacion de
los mapas
normativos de
Actualizacion periodica amenaza, de
de los mapas acuerdo con la Sop Continua en el

normativos de
amenaza.

cartografia y
documentos
técnicos de
soporte que
presente el
IDIGER.

art. 10




Espacio Publico para

Definicion de

la Movilidad (Art. 152, alcances y 6 SDM Adopcion
paréagrafo 3) competencias de
conservacion del
Espacio Publico
para la Movilidad
valores de
Obligacion de cesion referencia de obra Continua
para EP con obra publica y sefialara SDP Adopcion numeral 3 del
publica (Art. 307) el catalogo de art 307
obras completas
Se inluye dentro
de las
disposiciones de
ecourbanismo y
construccion
que adoptara la
SDP + SDHT+
SDA, y ademas
Lineamientos de inclu_ye_
construccion reverdecimiento
" 12 SDP Reglamentar | urbano, medidas
sostenible y eco pasivas de
amigable confort
eficiencia en
agua y energia,
materiales,
residuos y
generear
Normas urbanisticas incentivos para
aplicables a las la construccion
construcciones vecinas sotenible
y colindantes con
areas de la EEP.
Acci ! X Continua en el EDZ%?S:;
cclones para & Mecanismos para 12 IDIGER Definir paragrafo 2 de e
reasentamiento el reasentamiento art. 436 DD 330
de familias en alto i de 2020
riesgo no mitigable
en suelo rural
Red de transporte Metodologia para
publico de pasajeros la circulacion y 12 SDM
rural. operacion de
transporte publico
en la malla vial en
suelo rural
Constituir
empresas
comerciales e
industriales del
Estado,
sociedades de
economia mixta
fr?::gsados de el articulo
= continua pero ya
" adq_ulrlr, ya sea por no se establece
Banco de tierras o enajenacion Admon .
B L N 6 o Reglamentar un tiempo para
inmobiliarios voluntaria y distrital construir
expropiacion el empresas (art
dominio las 610) .
propiedades e
inmuebles
destinadas a
cumplir con los
objetivos
establecidos en la
ley 9 de 1989 y
Ley 388 de 1997.
Se
definir
Plan de Intervencion aenel
para el Mejoramiento rimer
Integral del Habitat gemest SDHT Reglamentar
(PIMI-HABITAT) re de
cada
period
de
gobier
no
Plan para los No
patrimonios vitales (art. estable IDPC Reglamentar
581) hos
tiempo

Manual de
mimetizacion y
camuflaje

Reglamentar




Iniciativas

PARA LA CONCERTACION DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO DE BOGOTA

Cartilla de espacio
publico Patrimonial
(art. 358)

IDPC

Reglamentar

Transferencia de
certificados de
derechos de
construccion y
desarrollo. (Art. 599)

SDA

Reglamentar

Acciones e incentivos
para la permanencia
de los hogares
beneficiarios de
subsidios (Art. 604)

SDHT

Reglamentar

Marco regulatorio del
aprovechamiento
econémico (Art. 624)

modificacion

Por medio del
cual se
establece el
Marco
Regulatorio
del
Aprovechami
ento
Economico
del Espacio
Publico en el
Distrito
Capital de
Bogota y se
dictan otras
disposiciones

Decreto

Distrital
552 de
2018

Explotacion econémica
de la infraestructura
publica. (Art. 626)

Distrito

Reglamentar

Politica de incentivos
para planes o
proyectos de
renovacion y
revitalizacion
urbana. (Art. 640)

Distrito

adoptar

Observatorio de la
Estructura Integradora
de Patrimonios. (Art.
672)

IDPC

Estructurara

Sistema de
informacion del
patrimonio material

IDPC

Estructurara

Traslado de suelo
dotacional (Art. 174)

SDP

Establecera




